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Obiectivele de referintd care trebuie atinse de Romania in temeiul Deciziei Comisiei din
13 decembrie 2006 de stabilire a unui mecanism de cooperare si de verificare a progresului
realizat de Romania in vederea atingerii anumitor obiective de referintd specifice in domeniul
reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei:'

Obiectivul de referintd nr. 1: Garantarea unui proces judiciar mai transparent si mai eficient
totodata, in special prin consolidarea capacititilor si a responsabilizarii Consiliului Superior al
Magistraturii. Raportarea si evaluarea impactului noilor coduri de procedura civila si
administrativa.

Obiectivul de referinta nr. 2: Infiintarea, conform celor previzute, a unei agentii pentru integritate
cu responsabilitati iTn domeniul verificarii patrimoniului, al incompatibilitatilor si al conflictelor de
interese potentiale, precum si cu capacitatea de a adopta decizii obligatorii care sa poatd duce la
aplicarea unor sanctiuni disuasive.

Obiectivul de referintd nr. 3: Continuarea, In baza progreselor realizate deja, a unor cercetari
profesioniste si impartiale cu privire la acuzatiile de coruptie la nivel nalt.

Obiectivul de referintd nr. 4: Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si combatere a
coruptiei, 1n special in cadrul administratiei locale.

: Rapoartele anterioare privind MCV pot fi consultate la adresa:

http://ec.europa.eu/cvm/progress_reports_en.htm



http://ec.europa.eu/cvm/progress_reports_en.htm

Lista de acronime

ANAF: Agentia Nationald de Administrare Fiscala

ANI: Agentia Nationala de Integritate

ANRMAP: Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
BRC: Biroul pentru recuperarea creantelor

CCA: Comisia de cercetare a averilor

CCR: Curtea Constitutionald a Romaniei

CNA: Consiliul National al Audiovizualului

CNI: Consiliul National de Integritate

CNSC: Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

CSM: Consiliul Superior al Magistraturii

DGA: Directia Generala Anticoruptie — Ministerul Afacerilor Interne

DIICOT: Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
DNA: Directia Nationala Anticoruptie

ECRIS: Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare (pentru uz intern)
ICCJ: Inalta Curte de Casatie si Justitie, denumiti si ,,Inalta Curte”

INM: Institutul National al Magistraturii

MCV: mecanismul de cooperare si de verificare

MI: Ministerul Justitiei

SEAP: Sistemul Electronic de Achizitii Publice

SNA: Strategia Nationald Anticoruptie

UCVAP: Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice



INTRODUCERE

Prezentul raport tehnic prezintd informatiile si datele pe care Comisia le-a utilizat ca bazd pentru
analiza sa. Aceste informatii au fost colectate dintr-o gamd variatd de surse. Serviciile Comisiei
urmiresc evolutiile din Romania prin intermediul unei prezente permanente,” precum si prin contactele
dintre diversele servicii ale Comisiei si administratia roména. Comisia a avut, de asemenea, avantajul
de a lucra indeaproape cu guvernul roméan si cu organisme judiciare si de stat esentiale, care au oferit
raspunsuri detaliate si la obiect la o serie de chestionare, precum si in cursul reuniunilor frecvente cu
serviciile Comisiei. De asemenea, Comisia beneficiazd In munca sa de asistenta extrem de valoroasa
furnizatd de experti independenti din alte state membre si se bazeaza, de asemenea, pe diversele studii
si rapoarte disponibile, elaborate de institutiile internationale si de alti observatori independenti din
domeniul reformei sistemului judiciar i al luptei impotriva coruptiei.

1. PROCESUL JUDICIAR

Reforma sistemului judiciar este una dintre cele doud teme majore monitorizate in cadrul
mecanismului de cooperare si de verificare (MCV) in Romania. La momentul aderarii, s-a
concluzionat cé persistau deficiente in ceea ce priveste functionarea sistemului judiciar romanesc, fiind
necesare reforme suplimentare. Aceste reforme se axeazd pe instituirea unui sistem judiciar
independent, impartial si eficient, pe consolidarea consecventei procesului judiciar, precum si a
transparentei si raspunderii sistemului judiciar.

1.1. Independenta judiciara

Independenta judiciara, dintr-o perspectiva obiectiva si din punctul de vedere al perceptiei, este
esentiala pentru functionarea sistemului judiciar. Garantiile legale ale independentei judiciare nu ar
trebui sé fie doar recunoscute in legislatie, ci si asigurate si aparate, astfel Incat societatea sa poata
avea incredere in faptul cd sistemul judiciar isi indeplineste misiunea in mod impartial si profesionist.
Aceastd Incredere este periclitatd atunci cand existd atacuri la adresa puterii judiciare, atunci cand
activitatea organelor de urmarire penala este impiedicata sau atunci cand hotararile judecatoresti sunt
ignorate. Atacurile la adresa institutiilor judiciare si a unor judecatori si procurori pot avea efecte
negative asupra independentei si impartialitatii sistemului judiciar.

Coruptia si abaterile profesionale din cadrul sistemului judiciar submineazad, la randul lor,
independenta judiciara si afecteaza grav increderea opiniei publice 1n sistemul judiciar.

In aceasta sectiune se prezinti un raport al activitatii principalelor institutii care au un rol in procesul
de consolidare a independentei sistemului judiciar in Roménia. Sectiunea descrie riscurile la adresa
independentei sistemului judiciar din Roméania si modul in care institutiile mentionate mai sus au
reactionat la acestea.

1.1.1.  Sistemul de control si echilibru al puterilor in practica
Curtea Constitutionala (CCR)

CCR are un rol important in dezvoltarea in continuare a statului de drept si in consolidarea
independentei sistemului judiciar. Deciziile CCR au avut un rol esential in furnizarea de solutii privind
problemele legate de echilibrul puterilor in stat si respectarea drepturilor fundamentale, care nu au
putut fi rezolvate doar de sistemul judiciar.

in 2014, Curtea Constitutionald s-a pronuntat cu privire la o serie de aspecte importante referitoare la
eventuale modificari ale Constitutiei si la modificarile aduse Codului penal si Codului de procedura
penala, votate de Parlament:

* Comisia are in Bucuresti un consilier rezident in materie de MCV.



e La 15 ianuarie 2014, CCR a anulat modificarile aduse Codului penal si Codului de procedura
penala votate de Parlament in decembrie 2013. Mai precis, aceste modificdri ar fi dus la
excluderea functionarilor publici alesi din domeniul de aplicare al legilor privind coruptia.**
Modificarile propuse nu au fost prezentate din nou in Parlament in 2014.

e La 16 februarie 2014, CCR s-a pronuntat cu privire la o serie de modificari ale Constitutiei,
propuse in februarie 2014 de Comisia parlamentard pentru revizuirea Constitutiei.’ Proiectul a
inclus o serie de modificari in ceea ce priveste justitia si functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii, aceste modificari fiind ulterior criticate si de Comisia de la Venetia. (A se vedea mai
jos).

e La 4 noiembrie 2014, CCR a statuat ca legea care abroga articolul 276 din Codul penal® privind
incriminarea declaratiilor false in scopul influentarii cursului justitiei este constitutionala.’

Dupa intrarea in vigoare a noului Cod penal si a Codului de procedurd penald, deciziile Curtii
Constitutionale au solutionat blocaje importante si au reiterat necesitatea respectarii dreptului la un
proces echitabil, in conformitate cu jurisprudenta CEDO.

e La 6 mai 2014, CCR, sesizatd de ICCJ, a propus o solutie privind aplicarea legii celei mai
favorabile in cazul unei persoane acuzate de o infractiune comisa Tnainte de introducerea noului
Cod penal.® Legea nu inclusese dispozitiile tranzitorii necesare, iar opiniile judecatorilor din toate
instantele, inclusiv a celor din cadrul ICCJ, erau Tmpartite in ceea ce priveste aceastd chestiune,
ceea ce risca sa genereze interpretdri inconsecvente.

e La 3 decembrie 2014, CCR a anulat doua dispozitii ale Codului de procedura penala, statuand ca
hotararile judecitorului de camerd preliminara ar trebui pronuntate in prezenta partilor’ si ca ar
trebui stabilit un termen de aplicare a masurilor de control judiciar.

e La 3 iulie 2014, CCR a statuat cd formularea ,aceeasi functie” din legile privind
pus capat astfel unei dezbateri de lunga duratd dintre sistemul judiciar si ANI, pe de o parte, si
Parlament, pe de altd parte. Parlamentul refuzase sa pund in aplicare hotararile Tn materie de
incompatibilitate ce vizau anumiti membri ai sii pe motiv cd incompatibilitatea se referea la alta
functie eligibila'.

e La 16 decembrie 2014, CCR a confirmat caracterul constitutional al dispozitiilor referitoare la

Consiliului de administratie al operatorilor regionali.'"'?

? http://www.ccr.ro/files/products/Decizie_002_2014.pdf

4 COM(2014) 37 final.

> http://www.ccr.ro/files/products/Decizie_80 2014.pdf

® ART. 276, Presiuni asupra justitiei: Fapta persoanei care, pe durata unei proceduri judiciare in curs, face
declaratii publice nereale referitoare la savarsirea, de cdtre judecdtor sau de organele de urmarire penald, a
unei infractiuni sau a unei abateri disciplinare grave legate de instrumentarea respectivei cauze, in scopul de a
le influenta sau intimida, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

7 http://www.ccr.ro/files/statements/Comunicat_presa_4 noiembrie 2014.pdf

¥ http://www.ccr.ro/files/products/Decizie_265 20141.pdf

? http://www.ccr.ro/files/products/Decizie_641 2014.pdf

' Ca urmare a acestei decizii, un senator a demisionat, iar mandatul unui deputat a fost revocat in
noiembrie 2014 (a se vedea mai jos). http://www.ccr.ro/files/products/Decizie 418 2014.pdf

" Articolul 87 alineatul (1) litera (f) din Legea nr. 161/2003
http://www.ccr.ro/files/statements/Comunicat_presa_16_decembrie.pdf



Alte cateva decizii ale Curtii Constitutionale au avut un impact direct asupra functionarii sistemului
judiciar: deciziile privind statutul judecatorilor si al procurorilor, privind procedurile disciplinare ale
CSM si ale Inspectiei Judiciare (1)), privind medierea si alte dispozitii ale Codului de procedura civila.

Masuri intreprinse ca urmare a deciziilor CCR

Atunci cand o decizie a CCR declara o lege neconstitutionald, legea in cauza este anulatid automat
dupa 45 de zile.

Judecitorii si procurorii respectd in mod consecvent deciziile CCR. Desi unele dintre aceste decizii pot
constitui o provocare pentru sistemul judiciar, necesitaind adaptari ale metodelor de Ilucru,
imbunatatirea respectarii drepturilor fundamentale este perceputé ca o etapa importanta in consolidarea
si modernizarea sistemului judiciar. De asemenea, unele dintre aceste decizii necesita adaptari urgente
ale unor legi. Ministerul Justitiei a incercat sa efectueze modificarile necesare prin ordonanta de
urgenti in termenul stabilit."> Cu toate acestea, existd exemple clare de cazuri in care Parlamentul nu a
dat curs deciziilor CCR."

Reforma Constitutiei

In februarie 2014, Comisia parlamentard pentru revizuirea Constitutiei a elaborat un nou proiect de
Constitutie, care a fost apoi analizat de Curtea Constitutionala si de Comisia de la Venetia."” Proiectul
include o serie de modificari in ceea ce priveste justitia si functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii. Curtea Constitutionald a declarat ulterior neconstitutionale un numar important de
modificari ale Constitutiei (a se vedea mai sus). Comisia de la Venetia a criticat, de asemenea,
modificarile privind sistemul judiciar, in special transferarea de la ICCJ a responsabilitatii privind
anchetarea si urmarirea in justitie a parlamentarilor. Comisia a solicitat, de asemenea, o examinare mai
atentd a statutului procurorilor.'®

In aprilie 2014, membrii Comisiei parlamentare pentru revizuirea Constitutiei Romaniei au informat
serviciile Comisiei Europene cu privire la faptul cd a fost stabilit un nou calendar pentru revizuire,
termenul-limita fiind anul 2015, unul dintre motivele ludrii acestei decizii fiind necesitatea de a aloca
timpul necesar pentru o dezbatere publici mai ampld. De asemenea, acestia au dat asigurari ca
punctele de vedere ale CCR si ale Comisiei de la Venetia vor fi respectate. CSM a subliniat din nou
importanta participarii sale la dezbatere, reiterdndu-si pozitia conform careia niciuna dintre
modificarile Constitutiei nu ar trebui sa afecteze rolul si misiunea Consiliului, si nici independenta
judecatorilor si a procurorilor, ci astfel de modificari ar trebui, mai degraba, sa consolideze capacitatea
institutionala a CSM si independenta sistemului judiciar. Comisia pentru revizuirea Constitutiei
Roméniei a organizat o dezbatere cu privire la decizia CCR si la opiniile Comisiei de la Venetia.'’

Pentru a furniza material informativ care sa fie utilizat in cadrul dezbaterii, ministrul justitiei a initiat
un proiect de traducere a tuturor Constitutiilor statelor membre ale UE. Rezultatele vor fi dezbatute in
cadrul unui eveniment public care se va desfasura in februarie 2015 si se prevede reluarea lucrarilor
Comisiei parlamentare.

12 ANI a stabilit 114 astfel de cazuri de incompatibilitate a primarilor sau a viceprimarilor, majoritatea acestora
aflandu-se inca pe rolul instantelor.

1 De exemplu, stabilirea de termene pentru controlul judiciar.

' De exemplu, in cazul deciziei din 2013 privind senatorul Mora.

!> Guvernul Romaniei isi asumase anterior angajamentul ca orice modificare sa fie supusi examindrii de citre
Comisia de la Venetia [COM(2014) 37 final)].

'® Avizul nr. 732/24.3.2014 al Comisiei de la Venetia. Raportul din 2014 privind MCV a evidentiat riscurile unei
interferente politice in ceea ce priveste numirea procurorilor [COM(2014) 37 final].

' La 8 mai 2014, Senatul a gizduit o conferinti privind constantele dreptului si revizuirea Constitutiei
Romaniei, in contextul aniversarii a 150 de ani de la infiintarea Senatului Roméniei.



1.1.2.  Amenintari la adresa independentei sistemului judiciar
Presiunile asupra institutiilor esentiale

In rapoartele anterioare privind MCV se remarca prevalenta unor atacuri din partea mass-mediei si a
unor atacuri motivate politic ce vizau judecatori si procurori.'® Aceastd chestiune a rimas o problema
in 2014, desi atacurile nu au avut amploarea celor din anii precedenti (in special a celor din 2012).
Printre exemplele raportate de CSM se numara furnizarea catre public a unor informatii care erau in
mod intentionat inselatoare, punerea la indoiald a competentei profesionale a unui anumit magistrat
sau acuzarea de coruptie a unui anumit magistrat (inclusiv a unor membri de familie ai acestuia).
Printre magistratii care au fost vizati iIn mod punctual de critici s-au numadrat procurori din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie (DNA) si judecitori la Inalta Curte, precum si judecitori ai
instantelor inferioare, cum ar fi cele din Constanta. Au existat, de asemenea, cazuri in care politicieni
marcanti au facut comentarii directe cu privire la judecatori si la sistemul judiciar.

CCR si membrii sai au facut obiectul unei presiuni si in trecut.”” in septembrie, in urma deciziilor de
anulare a unor dispozitii ale legilor roméne care reglementau pastrarea datelor, decizii ce au fost
pronuntate in lumina hotararii Curtii Europene de Justitie referitoare la Directiva privind pastrarea
datelor, deciziile CCR au fost criticate public de unele autoritati ale statului. Aceasta chestiune a fost
adusa la cunostinta CCR de cétre Avocatul Poporului, care, in urma deciziei, a fost citat ca regretand
demersul intreprins.

In 2014, Agentia Nationali de Integritate (ANI), o autoritate administrativa independenti responsabila
ale functionarilor publici alesi, a continuat sd faca obiectul unor presiuni politice si din partea mass-
mediei. In mai multe randuri, Consiliul National de Integritate (CNI), organism de monitorizare
politica a ANI, a trebuit sa faca declaratii publice prin care si ia apararea ANI*

Unul dintre documentele care ar putea fi utilizate pentru a stabili anumite standarde pentru politicieni,
cel putin in Parlament, este Codul de conduiti al deputatilor si al senatorilor.”' Raportul din 2014
privind MCV a inclus urméitoarea recomandare:,sd se asigure cd in Codul de conduitad al
parlamentarilor sunt incluse dispozitii clare in ceea ce priveste respectarea independentei sistemului
judiciar”.** Codul de conduiti nu include dispozitii adecvate referitoare la necesitatea respectarii
independentei sistemului judiciar si a hotdrarilor judecatoresti de cétre parlamentari si in cadrul
procesului parlamentar.

Apararea independentei judiciare de catre Consiliul Superior al Magistraturii

Unul dintre rolurile Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) este acela de a garanta independenta
justitiei. Incepand din 2012, CSM dispune de o procedura pentru apirarea independentei justitiei si a
reputatiei profesionale, independentei si impartialitatii magistratilor. Procedura implica efectuarea unei
investigatii de catre Inspectia Judiciard, aprobarea cazului de catre plenul CSM si, in cele din urma,
publicarea unui comunicat de presd de catre CSM care apara magistratul sau institutia In cauza.
In 2014, Inspectia Judiciard a redus perioada de desfasurare a investigatiei la maximum 15 zile (in
comparatie cu 45 de zile in 2013). Acest lucru a permis CSM sa reactioneze mai rapid la atacuri, chiar
in termen de o zi sau doud zile. CSM intentioneazd sa elaboreze proceduri si si defineasca criterii

% COM(2014) 37 final, COM(2013) 47 final si COM(2012) 410 final.

1 COM(2012) 410 final.

%% n luna mai, CNI a intervenit in apararea ANI in momentul in care senatorii au vrut sa se foloseasca de raportul
de activitate al ANI pentru a exprima critici la adresa acesteia, critici care pareau sa depaseascd domeniul de
aplicare al raportului. In iunie, CNI a publicat un alt comunicat de presa prin care lua apararea ANI, in urma unor
afirmatii facute la anumite posturi de televiziune.

! Acesta este prezentat ca un instrument juridic obligatoriu anexat la Legea privind Statutul deputatilor si al
senatorilor.

2 COM(2014) 37 final.



pentru evaluarea situatiilor in care existd o amenintare la adresa independentei sistemului judiciar,
precum si sa analizeze posibilitatile de sprijinire a magistratilor afectati. Nu a fost stabilit niciun
termen-limita pentru Intreprinderea acestor masuri.

Numarul cererilor adresate CSM de aparare a reputatiei profesionale, independentei si impartialitatii
magistratilor a crescut in 2014, in comparatie cu 2013. In 2014, CSM a primit 23 de cereri de apirare a
reputatiei profesionale si a independentei magistratilor sau de aparare a independentei sistemului
judiciar, in care se afirma ca mai multe declaratii publice privind activitatea judecatorilor si a
procurorilor au incélcat principiul separatiei puterilor In stat, afectand increderea in sistemul judiciar.
Din cele 23 de solicitari, 16 au fost aprobate de CSM, ceea ce reprezintd o crestere de 35 % fata de
2013. In doua dintre aceste cazuri, CSM a trimis o notificare si Consiliului National al
Audiovizualului. CSM a publicat, de asemenea, un comunicat de presd prin care invita candidatii la
presedintie sda dea dovada de retinere in exprimarea opiniilor privind sistemul judiciar si procesele in
curs.

Desi recunosc importanta si beneficiile procedurii instituite de CSM, ONG-urile si reprezentantii
organizatiilor magistratilor au remarcat faptul ca este dificil sd se asigure un nivel echivalent de
acoperire mediatica a acestor declaratii comparativ cu criticile initiale. Si unele ONG-uri au incercat sa
apere sistemul judiciar, prin intermediul unor comunicate de presa sau al platformelor de comunicare
sociala, dar accesul la posturile de televiziune importante este dificil.

CSM este activ in acest domeniu si prin intermediul colaborarilor internationale. CSM a coordonat un
proiect intitulat ,Independenta si raspunderea sistemului judiciar”, Tmpreund cu organizatiile
echivalente din Tarile de Jos si din Anglia si Tara Galilor in cadrul Retelei europene a consiliilor
magistraturii (ENCJ).”

Activitatea mediatica a magistraturii

Majoritatea instantelor vizitate in cursul misiunilor MCV au numit un judecator drept purtator oficial
de cuvant, dar au declarat cd acestia nu au beneficiat de formare speciala pentru rolul pe care il
indeplinesc. Purtatorii oficiali de cuvant pot emite comunicate de presa in cazul in care un judecator
este atacat pe nedrept, dar aceasta practica nu pare a fi sistematica.”*

Se Inregistreaza o tendinta generala la nivelul Ministerului Justitiei, al CSM, al ICCJ si al Ministerului
Public de a oferi informatii mai multe sau mai bune mass-mediei cu privire la evolutiile din sistemul
de justitie, inclusiv referitor la cazuri specifice. Atat CSM, cét si Ministerul Justitiei au organizat mai
multe reuniuni de informare si discutii cu reprezentantii presei. in luna mai, CSM si-a modificat
orientdrile privind relatia dintre sistemul judiciar si mass-media, tinand seama de dispozitiile
articolului 277 din noul Cod penal, cu privire la divulgarea, fard drept, de mijloace de probe sau de
inscrisuri confidentiale dintr-o cauza penald nesolutionatd. Judecatorii si ONG-urile au solicitat, de
asemenea, un rol mai activ al Consiliului National al Audiovizualului in ceea ce priveste sanctionarea
mijloacelor de comunicare in masa atunci cand actioneazd iIntr-un mod care contravine eticii
profesionale.”

2 Raportul a fost publicat in funie 2014:
http://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/independence/encj report_independence accountability a
dopted_version_sept 2014.pdf

 Aceasta practica a fost comparati cu cea dintr-un alt stat membru, si anume din Térile de Jos, in care, in cazul
in care existd relatari incorecte in mass-media cu privire la un subiect judiciar delicat care ar putea aduce
prejudicii sistemului judiciar, Consiliul judiciar reactioneazé adesea in aceeasi zi, prin intermediul posturilor de
televiziune, pe Twitter etc. De asemenea, existd mai multi purtitori de cuvant cu experienta si judecatori bine
pregatiti pentru a interactiona cu mass-media, precum si o strategie privind mass-media.

> CSM a raportat faptul cd CNA nu a luat in mod sistematic masuri in aceste cazuri.



http://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/independence/encj_report_independence_accountability_adopted_version_sept_2014.pdf
http://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/independence/encj_report_independence_accountability_adopted_version_sept_2014.pdf

1.1.3  Numiri

Riscul de interferenta politicd in numirile in posturi importante a fost unul dintre principalele motive
de ingrijorare cu privire la independenta sistemului judiciar. Rapoartele privind MCV au subliniat
importanta unor proceduri de selectie transparente si bazate pe merite.”® in 2014, nu au existat numiri
de judecatori sau de procurori la cel mai inalt nivel. Va fi efectuatd in curdnd o numire intr-un post
extrem de important, in urma demisiei din luna noiembrie a procurorului-sef al DIICOT. Procedura
este urmatoarea: ministrul justitiei propune un candidat, CSM este consultat cu privire la alegerea
respectiva, iar numirea finala este facutd de catre Presedintele Romaniei. Prin urmare, procedura
include un element politic puternic in ceea ce priveste rolul care ii este conferit ministrului justitiei.”’
Orientdrile Comisiei de la Venetia privind independenta procurorilor evidentiazd importanta evitarii
acordarii unui rol prea important politicienilor in ceea ce priveste numirile In cadrul organelor de
urmdrire penala.”® CSM a propus ministrului justitiei o modificare a legilor privind judecitorii si
procurorii care ar alinia numirea procurorilor la procedurile utilizate In cazul judecatorilor. Aceasta
propunere ar trebui prezentatd de guvern, in vederea adoptarii de catre parlament. Legea in cauza ar
putea fi in vigoare la timp pentru a reglementa desfasurarea unui numar important de proceduri de
numire preconizate a avea loc in 2016, inclusiv pentru numirea procurorului general, a procurorului
sef al DNA, a presedintelui ICCJ, precum si a presedintelui si a vicepresedintelui ANI. In 2016, pe
langa numirile importante mentionate anterior, vor avea loc si alegeri pentru CSM, precum si alegeri
parlamentare si locale.”

Pentru alte functii din cadrul magistraturii, inclusiv pentru functiile de conducere din cadrul instantelor
si al parchetelor, posturile se ocupa prin intermediul concursurilor generale organizate de catre INM si
CSM. Concursurile sunt organizate pentru intrarea In magistraturd, pentru promovdérile la instantele
superioare si pentru numirile in functii de conducere. La concursurile pentru intrarea in magistratura
pot participa si avocatii cu cel putin cinci ani de experientd profesionald. Comisia nu a primit
observatii avand ca obiect o interferentd politica in aceste procese, desi asociatiile magistratilor au
formulat unele critici in ceea ce priveste transparenta procesului, in special in cazul concursurilor
pentru functii din cadrul ICC]J.

1.2. Noile coduri

Sistemele juridice trebuie sa 1si actualizeze periodic codurile care stau la baza procesului judiciar si a
dreptului civil si in materie penald. Cerintele care rezultd in urma schimbarilor sociale, a drepturilor
fundamentale, a evolutiilor economice si a dispozitiilor legislatiei europene pot necesita modernizarea
si simplificarea codurilor juridice. Acest lucru poate contribui la imbunatatirea calitatii hotararilor
judecatoresti, precum si la eficienta procesului judiciar in ceea ce priveste pronuntarea unor hotarari
previzibile si in timp util. Se poate anticipa ca astfel de reforme sunt necesare relativ rar, astfel ca este
extrem de important sd se bazeze pe un consens solid si sa fie bine pregatite. Aceste reforme constituie
un demers delicat si complex, reprezentdnd astfel o provocare pentru guvern, legiuitori, sistemul
judiciar si practicienii din domeniul dreptului.

Aceastd sectiune descrie stadiul punerii in aplicare a noului Cod civil, a noului Cod de procedura
civild, a noului Cod penal si a noului Cod de procedura penald. Aceasta descrie modul in care
institutiile-cheie implicate, precum si sistemul judiciar, In sens mai larg, au facut fatd schimbarilor si
prezinta progresele inregistrate de la ultimul raport.

6 COM (2014) 37 final, COM (2013) 47 final, COM(2012) 410 final.

7 Aceastd procedurd a generat controverse in ceea ce priveste numirile in posturi de conducere in cadrul
parchetelor in perioada 2012-2013.

* Comisia de la Venetia, European standards as regards the independence of the judicial system — Part II: The
prosecution service (Standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar — Partea II: Ministerul
Public), http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2010)040.aspx

* ANI: aprilie 2016, DNA si procurorul general: mai 2016, ICCJ: septembrie 2016, CSM: alegeri in 2016.



1.2.1.  Codul penal si Codul de procedura penala: situatia la un an de la intrarea in vigoare a
acestora

Noul Cod penal si noul Cod de procedura penala au intrat in vigoare la 1 februarie 2014, asa cum se
planificase. Atat judecdtorii si procurorii, cat si CSM si Ministerul Justitiei s-au implicat indeaproape
si, in ciuda preocuparilor anterioare legate de amploarea modificarilor necesare, existd putine relatari
referitoare la existenta unor provocari majore si nu s-a primit nicio dovada de perturbari in ceea ce
priveste urmirirea penala si judecarea cauzelor. In general, Comisia a primit mesaje de la magistrati in
care acestia 1si exprimau satisfactia cu privire la faptul ca dispun de un nou Cod penal modern.

Cursurile intensive de formare privind noile coduri organizate de Institutul National al Magistraturii
(INM) si de Scoala Nationald de Grefieri (SNG), lansate Tnainte de intrarea in vigoare a codurilor, au
continuat pe parcursul Intregului an. Se considerda cd formarea a fost bine orientatd si organizata in
mod profesionist si cd a fost disponibild la nivel central, local si prin intermediul cursurilor online.
Alte profesii din domeniul juridic au beneficiat, de asemenea, de cursuri de formare.”® De asemenea,
ICCJ a organizat videoconferinte pe tema codurilor, la care au participat CSM, INM si instantele de
apel.

Ministrul justitiei a continuat sd intreprindd masuri pentru a suplimenta numéarul de posturi (de
grefieri, de agenti de politie judiciard, de judecatori si de procurori), in conformitate cu
memorandumul intitulat ,,Pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea 1n vigoare a noilor coduri”, si
pentru a asigura cresterile bugetare necesare in vederea punerii in aplicare a reformelor. Guvernul a
alocat un buget destinat in mod specific tranzitiei la noile coduri.’' Instantele si parchetele de la toate
nivelurile par sa fi efectuat reorganizarea necesara pentru a se adapta la noile coduri.

Monitorizare si evaluare

In decembrie 2014, ministrul justitiei a organizat prima reuniune a unei comisii de evaluare
interinstitutionale instituite pentru monitorizarea punerii in aplicare a celor patru noi coduri. Aceasta
are la bazd un grup interinstitutional infiintat in luna iunie si este formata din institutiile-cheie: CSM,
ICCJ, Ministerul Public, DNA si DIICOT. Aceastd comisic de evaluare ar urma si colecteze
informatiile cu privire la stadiul punerii in aplicare a celor patru coduri si sd propuna solutii la
problemele identificate. In cazurile in care ar fi necesare solutii legislative, unele dintre acestea ar
urma sa fie abordate in cadrul unei proceduri accelerate, in timp ce altele ar urma sa faca obiectul unui
proces de reflectie de mai lunga durata.

in paralel, CSM a decis, de asemenea, si isi intensifice activitatea specificd de evaluare a punerii in
aplicare a codurilor, in special din perspectiva eficientei acestora, a distributiei resurselor umane si a
necesitatii adoptarii unor modificari legislative. In opinia CSM, Codul civil si Codul penal in sine nu
au ridicat multe probleme, dar punerea in aplicare a codurilor de procedura este mai dificila.

Au fost instituite mecanisme de furnizare de feedback la nivelul instantelor si parchetelor pentru a
monitoriza punerea in aplicare a noilor coduri si a notifica probleme si intrebari legate de acestea.’”
Mai multe instante principale isi instituie propriile mecanisme de evaluare. Pana in februarie 2015 va
avea loc o evaluare la nivelul intregii tari.

Feedbackul preliminar a indicat existenta catorva probleme juridice rezultate in urma unor discrepante
intre dispozitii sau a unor dispozitii divergente. Adesea, s-au gasit solutii pragmatice pentru a rezolva

3% Cu toate acestea, au fost exprimate unele temeri referitoare la faptul ci bugetul NSC nu ar permite mentinerea
nivelului de formare pentru grefierii care ar urma sa fie angajati in conformitate cu cresterea planificata a
numarului de astfel de posturi.

3! In total, bugetul alocat pentru intrarea in vigoare a codurilor se ridica la 56,7 milioane RON, aceastd suma
fiind cu aproximativ 54 % mai mare decat cea aprobata initial la inceputul anului 2013.

3 www.mpublic.ro; Procurorul general a primit 260 de intrebari.


http://www.mpublic.ro/

situatiile pentru care nu erau prevazute dispozitii in noile coduri pana la stabilirea unei solutii cu
caracter permanent.”’ De asemenea, parchetele au ciutat solutii practice la problemele noi.

Cu toate acestea, majoritatea problemelor raportate privesc aspecte organizationale cu caracter general
cu care se confruntd sistemul judiciar. Adesea, acestea nu sunt noi, dar au devenit si mai acute odata cu
punerea in aplicare a noilor coduri. Acest lucru se Intdmpla in cazul presiunii exercitate de volumul de
muncda asupra judecatorilor, procurorilor si grefierilor, gestionarii cauzelor si distributiei muncii intre
judecatori si grefieri. Problemele in materie de logisticd si de resurse sunt si ele in continuare
importante, adaptarile informatice nefiind Inca finalizate, sistemele informatice fiind depasite, numarul
de sali de judecata fiind insuficient (instantele se confrunta cu problema infiintarii a doua noi institutii)
si existdnd, de asemenea, o presiune privind necesarul de birouri pentru judecatori sau de spatii pentru
organizarea accesului persoanelor chemate in judecata la dosarul lor.

Legea cea mai favorabila

Aplicarea principiului conform céaruia o persoand nu ar trebui dezavantajatd atunci cand o lege este
modificata®® a fost prima problemd importanti legatd de punerea in aplicare a Codului penal si a
Codului de procedura penala. Codul nu a prevazut dispozitii tranzitorii referitoare la modul de aplicare
a acestui principiu. A devenit repede clar faptul ca nu exista un consens intre cele doua abordari: o
abordare ,,globald”, conform careia instanta stabileste daca vechiul sau noul cod este mai favorabil si
aplica respectivul cod Intregii cauze sau abordarea ,,alege si combind”, conform careia instanta ajunge
la rezultatul cel mai favorabil recurgand la dispozitii diferite, atat din vechiul, cat si din noul cod (de
exemplu, preia perioada de prescriptie dintr-un cod, iar sanctiunile din celalalt).

La doua luni de la intrarea in vigoare a noului Cod penal, ICCJ primise noud intrebari preliminare
referitoare la aplicarea legii celei mai favorabile.

La 14 aprilie, ca raspuns la o intrebare preliminara, ICCJ s-a pronuntat in favoarea abordarii ,,alege si
combind” intr-o chestiune referitoare la regimul prescrierii sanctiunilor.”> Decizia ICCJ a fost
publicatad in Monitorul Oficial la 30 aprilie, fiind, prin urmare, aplicabila tuturor instantelor.

La 6 mai, CCR, sesizatd de ICCJ, s-a pronuntat in favoarea abordarii globale.36 Decizia CCR este
obligatorie, astfel ca orice noud hotérare judecétoreasca trebuie sd urmeze aceeasi directie. Ulterior, in
aceeasi luna, ICCJ a confirmat aplicarea globala a legii penale celei mai favorabile in cazul
infractiunilor continue si a inchis definitiv discutia referitoare la legea cea mai favorabild, in
conformitate cu interpretarea CCR.>” Desi aceste probleme ar fi putut fi anticipate si abordate prin
intermediul unor dispozitii tranzitorii in lege, de atunci aceasta solutie a fost considerata definitiva. Cu
toate acestea, la intrarea in vigoare a noului Cod penal si a noului Cod de procedura penald, guvernul a
prezentat Parlamentului un proiect de lege de definire a dispozitiilor tranzitorii privind aplicarea legii
celei mai favorabile, proiect de lege care se afla inca in dezbaterea Parlamentului.

Modificari la Codul penal si la Codul de procedurd penala aflate in dezbaterea Parlamentului

» Un exemplu in acest sens l-a constituit momentul in care, avand in vedere decizia CCR care prevedea
necesitatea stabilirii unor termene pentru masurile de control judiciar, ICCJ a decis sa aplice termenele din
vechiul Cod penal pana la intrarea in vigoare a noilor legi.

** In cauza Scoppola/Italia (2010) 51 E.-H.R.R. 12, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a revenit asupra
aborddrii sale anterioare si a statuat ca principiul se regaseste la articolul 7 din Conventie. Acest principiu este
bine cunoscut in Romania, fiind mentionat la articolul 15 alineatul (1) din Constitutie. Articolul 5 alineatul (1) si
articolul 6 alineatul (1) din noul Cod penal il introduc in dreptul penal romanesc.

3% Acest caz viza si stabileasca daca statutul limitarii in ceea ce priveste raspunderea penala este sau nu o actiune
autonoma 1n raport cu actiunea de stabilire a pedepsei.

% Conform acestei decizii, dispozitiile articolului 5 din Codul penal sunt constitutionale, deoarece dispozitiile
legilor penale succesive nu sunt luate In considerare in procesul de stabilire si de aplicare a legii penale mai
favorabile.

3" Decizia nr. 5/2014 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd in Monitorul Oficial nr. 470/26.6.2014.
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O serie de probleme, erori si omisiuni importante au iesit la iveala inainte sau la momentul intrarii in
vigoare a codurilor, la 1 februarie 2014. Guvernul, dupa consultarea CSM, a adoptat rapid modificarile
necesare pentru a remedia majoritatea acestor probleme, dar examinarea acestor modificdri in
Parlament nu a fost la fel de rapida.

La 5 februarie, guvernul a adoptat o ordonantd de urgentd care viza multe dintre cele mai urgente
probleme constatate.”® Modificarile nu depaseau limitele politicilor in materie penald din noul Cod
penal si din noul Cod de procedura penala; daca problemele identificate nu erau solutionate, riscau sa
creeze deficiente majore la nivelul instantelor, al parchetelor si al penitenciarelor. Desi ordonanta de
urgentd a guvernului este in vigoare, procedura necesitd aprobarea Parlamentului, iar aceasta nu a fost
inca acordata: ministrul justitiei si-a exprimat speranta ca aceasta problema va fi rezolvatd in cadrul
procesului general aflat in curs care este menit sa solutioneze chestiunile restante (a se vedea mai sus).

Guvernul a abordat o serie de alte aspecte intr-un proiect de lege®. Printre acestea se numira
modificarile aduse dispozitiilor privind inceperea urmaririi penale, obligatia de a dispune efectuarea
unei expertize si interpretarea aplicarii legii penale celei mai favorabile. Proiectul de lege se afla inca
in dezbaterea Parlamentului. In plus, dupa cum s-a mentionat mai sus, dispozitiile privind interpretarea
legii celei mai favorabile nu sunt in concordantd cu decizia Curtii Constitutionale si vor trebui
adaptate. De asemenea, legea va trebui actualizatd pentru a reflecta deciziile CCR privind camera
preliminara si controlul jurisdictional.

Pe langa aceste modificari promovate sau planificate de citre guvern, au fost propuse modificari ale
Codului penal sau ale Codului de procedura penala si de catre unii parlamentari. Aceste modificari ar
putea avea nevoie de cel putin aceleasi standarde Tn materie de consultare si de control ca cele propuse
de guvern.

Judecatorii de drepturi si libertati/judecatorii de camera preliminard

Introducerea in Codul de procedurd penala a institutiei judecatorilor,,de drepturi si libertati” si ,,de
camera preliminard” nu a fost pusa in aplicare ca un cadru separat de judecitori specializati (astfel
cum a fost intentia initiala). Sarcinile de analizare a cererilor de efectuare de perchezitii si de luare de
masuri preventive, precum si de verificare a legalitatii administrarii probelor si a actelor procesuale
efectuate in cursul urmadririi penale, care ar fi trebuit sd fie de competenta acestor noi institutii, sunt

incé realizate de catre judecatorii cdrora le reveneau anterior aceste responsabilitati.

Judecatorul de camera preliminara isi Indeplinea atributiile in camera de consiliu, fara ca partile sa fie
prezente. In decembrie, Curtea Constitutionala a pronuntat o decizie conform cireia partile trebuie sa
fie prezente la solutionarea plangerii in procedura de camera preliminard. Astfel, va fi necesar ca
judecatorii sa organizeze audieri, ceea ce va avea consecinte logistice importante asupra organizarii
problematic. CSM si ICCJ considera insa ca se pot realiza ajustarile necesare pentru ca aceasta
modificare sa fie pusa in aplicare.

Pedepsele pentru infractiunile de coruptie si perioadele de prescriptie (de limitare)

In temeiul noului Cod penal, unele dintre pedepsele pentru infractiunile de coruptie au fost reduse.
Acest lucru are consecinte asupra perioadelor de prescriptie pentru infractiuni de coruptie, prin faptul
ca afecteaza perioada maxima in care poate fi Inceput procesul dupa savarsirea unei infractiuni.

3 Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2014. Modificarile se refera, printre
altele, la asigurarea securitdtii juridice a componentei anumitor complete de judecata, la precizarea infractiunilor
care sunt de competenta DIICOT, definindu-se mai pe larg ,grupul infractional organizat”, clarificarea
dispozitiilor privind competentele procurorului si a celor privind posibilitatea de a contesta masurile preventive.
%% Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penala,
precum si pentru completarea Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal.
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De exemplu, in ceea ce priveste mita pasiva, in vechiul Cod penal procesul trebuia sd nceapd in
termen de 10 ani, in timp ce, conform noului Cod penal, acesta trebuie sa inceapd in termen de 8 ani de
la data savarsirii infractiunii.

In dreptul roman, procesele penale trebuie, de asemenea, si fie incheiate pana la expirarea termenului
,special” de prescriptie.* Daci in vechiul Cod penal, termenul de prescriptie speciald era de 1,5 ori
mai mare decat termenul de prescriptie generald, in noul Cod penal termenul de prescriptie speciala
este de 2 ori mai mare decat termenul de prescriptie generala. Prin urmare, se poate prelungi astfel
termenul de prescriptie. De exemplu, in cazul mitei pasive, termenul de prescriptie speciald era de
15 ani in vechiul Cod penal, iar in prezent, in noul Cod penal, este de 16 ani. Prin urmare, temerile
exprimate de catre unele parti interesate inainte de intrarea in vigoare a noului Cod penal, conform
cdrora noile coduri ar putea duce la sustragerea de la raspunderea penald a unor persoane care au
comis infractiuni de coruptie ca urmare a faptului cd ar exista o probabilitate mai mare sa se
implineasca termenul de prescriptie, nu s-au materializat.

Cu toate acestea, ONG-urile isi exprima de mult preocuparea cu privire la regimul termenului de
prescriptie speciald, considerand ca acesta riscd sd duca la eludarea justitiei prin faptul ca stimuleaza
inculpatii sa intrzie cat mai mult posibil procedurile judiciare.*’ Chiar daca prin limitarea, in noul Cod
penal si in noul Cod de procedura penala, a posibilitatilor de introducere a unei cai de atac, inculpatilor
le va fi mai greu sa prelungeasca procedurile, parchetele si instantele vor avea in continuare
responsabilitatea importantd de a finaliza toate procedurile la timp si de a contracara incercarile
inculpatilor de a le tergiversa.

Principiului oportunitatii

Noul Cod penal si noul Cod de procedurd penald introduc principiul oportunitatii, conform céruia o
infractiune va fi pedepsitd doar in cazul in care urmarirea penald aferentd este considerata oportuna.
Aceasta inseamna ca procurorii pot renunta la urmarirea penald a unei infractiuni. Motivul 1l poate
constitui crearea de capacitate in sistemul juridic pentru a urmari penal infractiunile grave, nemaifiind
urmdrite penal unele infractiunile minore; un alt motiv il reprezintd cazurile in care procurorul
considerd cid deficientele existente la nivel de probe fac obtinerea unei condamndri extrem de
improbabila. In caz de infractiuni multiple, acest principiu le permite, de asemenea, procurorilor sa se
concentreze asupra infractiunii in cazul céreia probele sunt cele mai solide sau care este cea mai grava,
fara a avea obligatia sd urmareasca penal toate infractiunile.

Ministerul Public incurajeaza utilizarea principiului oportunititii ca o modalitate de a rezolva
problemele legate de volumul de munca, prin inchiderea a numeroase cauze minore. Se pare ca
procurorii au inceput sa facd uz de aceastd posibilitate, Intrucat in 2014 s-a renuntat la urmarirea
penald in peste 85 000 de cazuri. Atunci cand renunta la acuzatii, procurorii au posibilitatea de a aplica
in schimb masuri coercitive (cum ar fi munca in folosul comunititii, amenzi sau compensarea
victimelor). In 2015 se prevede efectuarea unei evaluiri si vor fi elaborate orientiri privind utilizarea
principiului oportunitatii. Expertii consultati de Comisie au subliniat cd un element important al
acestei modificari va fi necesitatea introducerii de garantii formale care sd asigure faptul ca deciziile
de renuntare la urmarirea penald a unei infractiuni sunt bine intemeiate si pot fi contestate. Acest
aspect poate fi problematic in special in cazul infractiunilor de coruptie, intrucat, prin faptul ca nu

0 Astfel cum s-a mentionat in rapoartele anterioare privind MCV, aceasta dispozitie este una neobisnuita, o
prevedere similara existand insa in Italia.

*! Transparency International, Timed Out: Statutes of Limitation and Prosecuting Corruption in EU countries
(Expirarea termenului: prescrierea si instrumentarea cazurilor de coruptie in tarile UE), 2011.
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existd o victima care sa poatd fi identificata, existd mai putine sanse ca o astfel de decizie sa faca
obiectul unui control.*>*

Serviciul de indrumare si control (o structura infiintata recent, care a devenit operationald la sfarsitul
lunii octombrie 2014) va organiza evaluarea aplicarii principiului oportunitatii, Impreuna cu consilierii
procurorului general. Se va acorda atentie deciziilor prin care s-a dispus renuntarea la urmarirea penala
impotriva unor infractori care au recidivat, deciziilor de renuntare la urmarirea penald care ulterior au
fost anulate (fie de catre procurorul cu o functie ierarhica superioard, fie de catre instanta, fie ca
urmare a unei plangeri Tnaintate de partile vatamate), precum si toate cazurile care au implicat abuz in
serviciu.

1.2.2.  Codul civil si Codul de procedura civila nu au depasit perioada de tranzitie

Noul Cod civil a intrat in vigoare la 1 octombrie 2011. Noul Cod de procedura civild a intrat in vigoare
la 15 februarie 2013, unele dispozitii ale acestuia urméand s devina operationale la 1 ianuarie 2016.*

Au loc intruniri trimestriale cu presedintii si vicepresedintii instantelor de apel, precum si cu
reprezentanti ai ICCJ si ai CSM pentru a discuta punerea in aplicare a noilor coduri. ICCJ si-a
continuat eforturile de definire a unor practici armonizate in instantele civile. in a doua jumatate a
anului 2014 a inceput o monitorizare sistematica a punerii in aplicare a Codului civil si a Codului de
procedura civila, iar in urma unei prime evaludri a punerii in aplicare de citre CSM a reiesit ca s-a
inregistrat o scadere globala a volumului de munca ca urmare a intrarii in vigoare a codurilor: numarul
cauzelor 1n primd instantd a crescut cu 5 %, dar numarul cauzelor judecate de tribunale si de instantele
de apel a scazut cu 17 %. Durata medie de pronuntare a unei hotarari in prima instantd a scazut la
1,5 ani, iar timpul de asteptare pana la prima infatisare a scazut si el, aceasta fiind de aproximativ sase
luni. O evaluare aprofundati necesita insi mai mult timp. In interviurile cu managerii de instanti si cu
judecatorii din intreaga tara, judecatorii au continuat sa evidentieze problemele de natura
organizationald si privind volumul de munca ce cauzeaza intarzieri in cadrul procedurilor, precum si
problemele tranzitorii legate de punerea efectiva in aplicare a codurilor.

Noul Cod de proceduri civild se aplici numai cauzelor introduse dupa intrarea in vigoare a codului. In
majoritatea instantelor existd Incd multe cauze pendinte ce intrd in domeniul de aplicare al vechilor
coduri, astfel ca instantele sunt nevoite in continuare s faca fatd unor sisteme paralele. Aceasta
situatie complica procesul de organizare a audierilor 1n instanta si tratarea cauzelor de catre judecétori,
grefieri, parti si avocati.

In 2015 ar trebui sa se inregistreze o scidere treptata a acestor cauze ce intrd in domeniul de aplicare al
vechilor coduri. 2015 va fi insd si anul de pregatire pentru aplicarea dispozitiilor noului Cod de
procedura civild ce urmeaza sa intre in vigoare in ianuarie 2016. Intrarea In vigoare a acestora a fost
amanatd in principal din motive organizationale si din lipsa resurselor,, inclusiv ca urmare a
insuficientei sdlilor de judecatd. Este evident cd, in multe cazuri, aceasta problema nu a fost inca
solutionatd. Este necesara Intreprinderea rapida a unor masuri pentru a nu fi nevoie de o noua amanare,
ipoteza care a fost deja adusa in discutie de CSM.

1.3. Consecventa jurisprudentei si caracterul previzibil al procesului judiciar

Unificarea jurisprudentei a fost termenul utilizat pentru a desemna necesitatea ca, in cauze similare
solutionate de instante diferite si de judecétori diferiti, s se pronunte hotarari judecatoresti
consecvente. Acest lucru reprezintd un element important al calitatii si al caracterului previzibil al

> Comisia de la Venetia, European standards as regards the independence of the judicial system — Part II: The
prosecution service (Standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar — Partea II: Ministerul
Public), http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2010)040.aspx

“ La articolul 339 alineatul (4) din Codul de procedurd penald este previzuti procedura de urmat in cazul
plangerilor privind solutiile procurorilor de clasare a cazului ori de renuntare la urmarirea penala.

* Articolele XII, XIII, XVIII si XIX din Legea nr. 2 din 1 februarie 2013.
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procesului judiciar, consolidand atat increderea in sistemul judiciar, cat si eficienta acestuia. Caracterul
previzibil al hotararilor judecatoresti face parte din raspunderea pe care sistemul judiciar o are fata de
societatea pe care o deserveste.

La unificarea jurisprudentei contribuie mai multe elemente: organizarea sistemului din punctul de
vedere al gestionarii acestuia si al codurilor de procedurd, disponibilitatea si transparenta hotararilor
instantelor si constientizarea de catre judecdtori si procurori a necesitdtii consecventei, precum si
formarea lor in acest domeniu. Aspectele mai ample, precum calitatea administratiei publice si a
legislatiei, joaca, de asemenea, un rol. Prezenta sectiune analizeazad progresele inregistrate Tn aceste
domenii, care au fost recunoscute in mod sistematic de catre autoritatile roméane ca fiind o prioritate.

1.3.1.  Mecanisme de asigurare a coerentei juridice

Rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) in ceea ce priveste unificarea jurisprudentei a fost
consolidat in noile coduri de procedura (civila si penald), iar ICCJ a intreprins diverse masuri pentru a
se Inregistra progrese in acest sens. Pe 1angd mecanismul existent al recursului in interesul legii, ce
poate fi utilizat pentru a solutiona probleme de interpretare a legii In cazurile de lipsd de consecventa
intre hotarari, noile coduri de procedurd introduc, de asemenea, un mecanism nou si proactiv de
imbunatatire a consecventei jurisprudentei. Aceastd ,,procedurd de pronuntare a unei hotarari
prealabile” permite unui complet investit cu solutionarea cauzei 1n ultima instanta sa adreseze intrebari
ICCJ pentru a obtine o hotarare interpretativa care sa aiba un caracter obligatoriu atat pentru instanta
in cauza, cat si pentru cauzele viitoare.

Mecanismul pronuntarii unei hotarari prealabile in materie penala

De la 1 februarie 2014 pani la sfarsitul anului 2014, inalta Curte a primit 31 de cereri de pronuntare a
unei hotarari prealabile in materie penald si a solutionat 28 dintre acestea. Aproape jumadtate dintre
intrebiri se refereau la interpretarea legii celei mai favorabile.*

Pentru a se asigura punerea in aplicare unitard a mecanismului de pronuntare a unei hotarari prealabile
prevazut de noul Cod de procedura penald, ICCJ a stabilit orientari in acest sens. Respectivele orientari
au fost publicate pe site-ul internet al ICCJ. Tot aici au fost publicate si toate sesizdrile pentru
pronuntarea de hotarari prealabile, solutiile la acestea si informatiile relevante, astfel incat procesul sa
fie transparent si sd poatd fi urmadrit in toate etapele sale. La dezbaterile completelor in vederea
pronuntarii unei hotéarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept participa si procurorul
general.

Mecanismul pronuntarii unei hotardri prealabile in materie civila

In ceea ce priveste mecanismul pronuntirii unei hotaréri prealabile prevazut in noul Cod de proceduri
civila, ICCJ a stabilit, de asemenea, orientdri, un model de cerere de pronuntare a unei hotarari
prealabile, un model de hotdrare si un model de raportare in ceea ce priveste chestiunea de drept in
cauza. Prin urmare, sistemul a fost rationalizat si a devenit mai previzibil, atat pentru instantele care
solicita pronuntarea unei hotarari prealabile, cat si pentru ICCJ Insasi.

In 2013, ICCJ a primit 3 cereri de pronuntare a unei hotirari prealabile, solutionand una dintre acestea.
In 2014, avand in vedere aplicarea in tot mai multe cauze a Codului de procedurd civild, numarul
cererilor de pronuntare a unei hotarari prealabile a crescut la 17. In 2014, au fost solutionate 13 astfel
de cereri.

Recursul in interesul legii

* Un exemplu interesant (intrebarea 28) l-a constituit intrebarea daci un medic se incadreazi in categoria
functionarilor publici in sensul legii penale, in special dacd un medic poate fi parte la o situatie de coruptie sau
de luare de mita. Hotararea ICCJ a confirmat faptul ca un medic are calitatea de functionar public si exercitd o
functie publica si, prin urmare, nu ar trebui exclus din categoria subiectilor activi in luarea de mita.
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In ceea ce priveste recursurile in interesul legii inaintate Inaltei Curti, numarul acestora a fost mai mic
in comparatie cu 2013 (o explicatie posibilda constituind-o faptul cd in prezent sunt disponibile
alternative).*® Numirul recursurilor in interesul legii inaintate in 2014 a fost de 9 in materie civila si de
5 in materie penald. Numarul recursurilor in interesul legii solutionate in 2014 a fost de 6 in materie
civild si de 3 in materie penala.

1.3.2.  Actiuni in materie de management

Inalta Curte, procurorul general, CSM si presedintii instantelor au sustinut importanta coerentei
hotararilor judecatoresti si au incercat sa isi utilizeze procesele de management pentru a solutiona
problemele din acest domeniu. O parte a acestui demers a constituit-o comunicarea, aceasta
reprezentdnd un element important In cadrul videoconferintelor organizate de ICCJ cu participarea
instantelor de apel pentru pregatirea codurilor. Comunicarea a fost, de asemenea, un element important
in cadrul formarii initiale si specializate furnizate de Institutul National al Magistraturii si de Scoala
Nationald de Grefieri. Odatd cu intrarea in vigoare a noilor coduri, aceste institutii au emis orientari
standard privind actele de procedurd, inclusiv modele de documente care trebuie utilizate de catre
judecatori si grefieri. Aceste orientdri au fost distribuite tuturor instantelor.

Instantele au inceput, de asemenea, sia foloseascd mecanismul solutiilor ,,de principiu”. Aceastd
abordare a fost utilizata pentru prima dati de sectia administrativa a Inaltei Curti. Prin acest mecanism
se ajunge la un acord privind o chestiune de drept in urma unor dezbateri interne la nivelul instantelor,
incercandu-se sa se ajunga la consens. Atat ICCJ, cat si celelalte instante au confirmat faptul ca aceste
reuniuni organizate pentru discutarea unor astfel de chestiuni se desfasoara in mod regulat, cam o data
pe lund, in sectiile Inaltei Curti. in cadrul reuniunilor, se recurge la vot, dacd este necesar, dar
rezultatele acestuia nu sunt obligatorii pentru judecatori. Solutiile ,,de principiu” ale ICCJ sunt
publicate pe site-ul internet al acesteia si transmise instantelor de apel.

Procurorul general continua sa publice orientdri si analize pentru toti procurorii, pentru a contribui la
aplicarea codurilor si pentru a asigura o practica uniforma.

Inspectia Judiciara contribuie, la randul sdu, la detectarea si corectarea practicilor neunitare, prin
inspectii orizontale tematice. in 2014, Directia pentru judecitori a efectuat 4 inspectii orizontale, iar
Directia pentru procurori - 5. In urma rapoartelor intocmite de acestea (a se vedea mai jos), sunt puse
in aplicare masuri corective.

Publicarea jurisprudentei

Publicarea jurisprudentei este o conditie prealabild pentru a asigura coerenta. Daca hotararile
judecatoresti sunt usor accesibile, instantele pot face referire la acestea si le pot urma. Acest lucru
poate fi si in folosul avocatilor, administratiilor si intreprinderilor. Prin urmare, publicarea intregii
jurisprudente este o etapa esentiald in procesul de unificare a jurisprudentei, precum si un pas Inainte
in directia imbunatatirii raspunderii.

ICCJ continui sa isi publice deciziile pe site-ul siu internet.’” Aceasta publicd rezumate ale deciziilor
sale cheie, precum si textele integrale ale tuturor deciziilor. Drept urmare, in prezent sunt disponibile
online peste 4 000 de rezumate si peste 100 000 de texte integrale (anonimizate), inclusiv deciziile
privind cererile de pronuntare a unei hotarari prealabile. ICCJ si-a reorganizat recent site-ul internet,
imbunatatind functia de cautare si accesibilitatea informatiilor. ICCJ a primit reactii extrem de pozitive
cu privire la noul sau site internet.

Si alte instante de apel isi publicad pe site-ul lor internet hotérarile, inclusiv cele pronuntate de
instantele inferioare. Cu toate acestea, desi in teorie sistemul oficial intern al sistemul judiciar, ECRIS,
este disponibil tuturor judecitorilor din Intreaga tara, acesta nu este intotdeauna accesibil si efectuarea

% 1n 2011 numdrul acestora a fost de 33, in 2012 de 19, iar in 2013 de 21.
7 http://www.scj.ro/jurisprudenta.asp
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de cautari n acesta este anevoioasa. Realizarea de progrese cu privire la un nou sistem, care urmeaza
s fie finantat de Institutul Roman pentru Informatii Juridice — ROLII — a fost foarte lenta. In iulie,
ROLII a publicat o cerere de propuneri pentru dezvoltarea unui parteneriat public-privat ce vizeaza
publicarea jurisprudentei instantelor si dezvoltarea unei modalitati comune de stergere a datelor cu
caracter personal in hotdrarile instantelor. Potrivit proiectului de contract, implementarea sistemului
este prevazutd pentru sfarsitul anului 2014, urmand sa fie operational din august 2015.

1.3.3.  Obstacolele din calea unificarii jurisprudentei

in ciuda eforturilor depuse, inconsecventa rimane o problemi in sistemul judiciar din Romania. Se
invocd adesea cauze care ilustreazd aceastd problema si care, in special, sugereaza ca instantele nu
acceptd Tn mod proactiv faptul cad au o anumitd responsabilitate in ceea ce priveste prevenirea
inconsecventei. De exemplu, o firmad de avocaturd care furnizeaza consultantd clientilor sdi cu privire
la un formular standard de contract utilizat de un reasigurator roman a constatat ca instante diferite din
Roménia interpreteaza diferit aceeasi chestiune. Doi colegi care s-au confruntat cu aceeasi problema in
materie de prestatii sociale au introdus fiecare o actiune intr-un alt oras si speta a fost solutionatd in
mod diferi. S-au pronuntat hotérari opuse in cauze similare. Un om de afaceri care a pierdut intr-un
oras un litigiu cu autoritatile fiscale a avut castig de cauzd in alt oras. Au existat diferente de
interpretare in ceea ce priveste legislatia privind incompatibilitatea, care au dus la sesizarea Curtii
Constitutionale, de exemplu o instantd de apel nu a urmat interpretarea Inaltei Curti si nu a solicitat
pronuntarea unei hotarari preliminare.

Aspecte organizatorice

in general, in majoritatea instantelor distributia muncii intre judecatori si grefieri genereazi adesea
critici, grefierii parand sa aiba doar rar sarcina specifica de a cauta jurisprudentd. Cu toate acestea, in
special multe dintre cauzele solutionate in prima instantd sunt cauze repetitive (de exemplu, cauze
inaintate impotriva administratiei fiscale privind pensiile sau privind taxa pe poluare). Incapacitatea de
a invoca spetele existente duce la cresterea volumului de munca si la riscul pronuntarii unor hotarari
divergente. Administratia publicd are, de asemenea, responsabilitatea de a se asigura ca, odata ce s-a
pronuntat o hotarare, chestiunea respectiva nu se intoarce din nou in instanta in alta cauza.

Raspundere

In rapoartele anterioare privind MCV s-a constatat ci unii judecitori au tendinta de a considera ci
hotdrarile divergente reflectd independenta sistemului judiciar.*® Chiar daci este necesar si se
garanteze independenta fiecarui judecator in ceea ce priveste hotararile pe care le pronunta si dreptul
sdu de a nu urma hotararile anterioare, judecatorii au si responsabilitatea fatd de opinia publicd de a
preciza motivele pentru care considerd cd o hotdrare anterioard nu poate fi din nou aplicata. A fost
adresatd CSM o intrebare referitoare la acest aspect, iar CSM a declarat ca independenta sistemului
judiciar nu poate constitui o scuzad pentru a aplica o practicd neunitard. Existd o linie de demarcatie
find intre hotararile inconsecvente cu privire la chestiuni administrative clare si pronuntarea de noi
solutii juridice care Tmbunatatesc calitatea hotararilor judecatoresti.

Procesul legislativ si calitatea legislatiei

Calitatea si coerenta legislatiei sunt factor esentiali ai consecventei jurisprudentei. Multe propuneri
legislative sunt Tnaintate sau sunt modificate de catre parlamentari, dar si de catre guvern, fard sa se
efectueze o analizd aprofundatd privind consecintele juridice asupra cadrului existent. Ca urmare a
acestui fapt, cadrul juridic nu este intotdeauna coerent si lipsit de ambiguitate. Printre exemplele care
intrd In domeniul de aplicare al MCV se numard modificarile referitoare la legislatia privind
integritatea si incompatibilitatile sau modificarile Codului penal. Ministerul Justitiei a finalizat un
proiect (finantat din fonduri UE) privind realizarea unui portal care sa consolideze legislatia existenta,

* COM(2014) 37 final si COM(2012) 416 final.
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N-LEX,* printre motivele care au stat la baza acestui proiect numarandu-se necesitatea de a facilita
formarea unei imagini globale asupra legislatiei existente. Un rol important in acest sens 1l va avea si
,,Strategia pentru consolidarea administratiei publice”, adoptata de guvern in octombrie 2014.%°

Utilizarea ordonantelor de urgenta ale guvernului

Ca exceptic de la procedura legislativd normald, guvernul adoptd in mod regulat legislatie prin
intermediul ordonantelor de urgenta ale guvernului (OUG).”' Curtea Constitutionala este solicitata in
mod periodic sa se pronunte cu privire la OUG-uri, iar judecatorii CCR au exprimat puncte de vedere
critice cu privire la numarul total de OUG-uri, precum si la nerespectarea criteriului urgentei.
Procesele legislative care se desfasoara in graba au consecinte asupra calitdtii legislatiei, iar aplicarea
acesteia de catre administratii, cetiteni si Intreprinderi si asigurarea respectirii sale de catre instante
risca sa fie inconsecvente.

Utilizarea OUG-urilor poate fi contestatd de citre Avocatul Poporului. In rapoartele anterioare privind
MCYV s-a remarcat importanta acestei functii in ceea ce priveste asigurarea echilibrului puterilor in stat
si a calitatii procesului legislativ, care sunt necesare pentru a avea un sistem judiciar independent si
eficace.”® Avocatul Poporului are acum dreptul si inainteze Inaltei Curti recursuri in interesul legii sau
sd sesizeze instantele de contencios administrativ cu privire la deciziile ilegale pronuntate in materia
administrativa.”

In januarie 2014, Avocatul Poporului ales in februarie 2013 a demisionat. Dupd o perioadd de
interimat de cateva luni, in aprilie a fost ales un nou Avocat al Poporului, care s-a bucurat de sprijin
doar din partea unui partid (in Raportul privind MCV din iulie 2012 se remarcau urmatoarele:
»Autoritatile romane trebuie sd asigure independenta Avocatului Poporului si sd numeasca in functia
de Avocat al Poporului o persoand care sa se bucure de sprijinul larg al diferitelor partide si care va
avea capacitatea sa isi exercite efectiv atributiile legale in deplina independenta.”**).

In ceea ce priveste constitutionalitatea legilor si ordonantelor de urgenta, actualul Avocat al Poporului
a afirmat ca institutia pe care o reprezintd nu ar trebui sa se implice in chestiunile care tin de echilibrul
puterilor intre autorititile de stat. Avocatul Poporului a ridicat problema constitutionalitatii unor
aspecte legate de drepturile fundamentale care au fost evidentiate de ONG-uri, dar nu a sesizat CCR cu
privire la constitutionalitatea ordonantelor de urgenta referitoare la chestiuni foarte politice (cum ar fi
cele electorale). Unii judecatori ai CCR au ridicat problema implicatiilor pe care le are aceasta limitare
a rolului Avocatului Poporului asupra necesititii asigurdrii unui sistem constitutional bazat pe
mecanisme de control si echilibru.

Ca urmare a acestei limitari, Avocatului Poporului i s-a solicitat sd conteste recurgerea la OUG-uri,
insd acesta nu a actionat. Intr-unul dintre cazurile referitoare la ,,migratia” la alte partide politice a
functionarilor publici alesi pe plan local in timpul mandatului lor, ordonanta in cauzai a fost in cele din
urmd declaratad neconstitutionald de CCR, in urma unei sesizari din partea partidelor politice. Legea
era insa deja in vigoare, astfel ca s-a pus intrebarea ce actiune se impunea in cazurile care faceau
obiectul legii respective. Dacd CCR ar fi fost sesizatd mai din timp cu privire la chestiunea respectiva,
aceasta ar fi putut fi clarificata inainte ca legea sa devina aplicabila.

* Modulul national al portalului de legislatie N-LEX a fost lansat la 12 noiembrie 2014 si este accesibil de pe
pagina de intdmpinare a site-ului internet oficial al Ministerului Justitiei: http://legislatie.just.ro/. Baza de date
oferd cetatenilor acces gratuit la legislatia romana de dupa 1989 intr-un format accesibil. Aceasta baza de date
include un motor de cautare si este actualizata zilnic.

%0 http://www.mdrt.ro/userfiles/strategic_adm_publica.pdf

' COM(2014) 37 final, COM(2012) 416 final, COM(2013) 47 final.

2 COM(2014) 37 final, COM(2012) 416 final si COM(2013) 47 final.

>3 In conformitate cu o ordonanta de urgentd a guvernului din iunie 2014.

> COM(2012) 416 final, p. 18.
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1.4. Reformele structurale si institutiile-cheie

Reformele structurale privind administrarea justitiei s-au dovedit a avea un impact direct asupra
eficacitatii justitiei. Chestiuni precum rapiditatea, independenta si costurile rezonabile ale sistemului
de justitie, precum si accesul usor la acesta sunt factori importanti ai unui sistem de justitie eficace.
Acest lucru este valabil atat pentru cetiteni, cat si pentru intreprinderi, iar justitia reprezinti un
element-cheie al unui climat de afaceri de succes.”

1.4.1 Cadrul strategic
Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020

Ministerul Justitiei a prezentat Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020, care stabileste
viziunea pentru sistemul judiciar si etapele esentiale aferente.’® Acest document se bazeazi in foarte
mare masurd pe recomandarile MCV si pe studiile elaborate impreuna cu Banca Mondiala, in special
pe Functional Analysis of the Romanian Judiciary (Analiza functionald a sistemului judiciar
roménesc).”’ De asemenea, aceasta strategie si planul de actiune aferent sunt astfel concepute incét sa
reprezinte baza pentru definirea prioritatilor de finantare din partea UE in domeniul justitiei. Un prim
proiect a fost gata in septembrie 2013, dar definitivarea documentului a fost lentd. Au avut loc
consultdri ale institutiilor judiciare, ale profesiilor juridice si ale asociatiilor profesionale, Insd anumite
organizatii au caracterizat acest proces ca fiind mai degraba formal, iar unele parti interesate relevante
nu par sa fi avut ocazia sa isi prezinte pe larg observatiile. in octombrie 2014, s-a deschis consultarea
publicd cu privire la proiectul actualizat, dar se pare cd nu toatd lumea a stiut cd are ocazia sa isi
prezinte observatiile, iar perioada de consultare a fost ulterior extinsa pentru a permite implicarea mai
multor ONG-uri. Au fost organizate doud discutii Intre ONG-uri si Ministerul Justitiei.

Documentul de strategie prezintd o descriere amanuntitd a viziunii si a obiectivelor, dar la acestea ar
trebui sa se adauge detalii suplimentare privind actiunile si termenele, astfel incat sa fie urmat de un
plan de actiune. Ministrul justitiei a promis sa finalizeze aceste aspecte pana in aprilie 2015. Ar urma
sa fie organizate consultdri ample cu toate partile interesate la inceputul anului 2015.

Obiectivele strategiei

Strategia stabileste o serie de principii de baza: respectarea statului de drept, separarea puterilor in stat,
consolidarea independentei sistemului judiciar, cooperarea loiald dintre institutii, respectarea
drepturilor omului, managementul strategic si promovarea unei culturi a dialogului. Aceasta identifica
in continuare problemele existente la nivelul sistemului judiciar si propune o serie de obiective pentru
dezvoltarea acestuia In perioada 2015-2020: eficientizarea justitiei ca serviciu public, consolidarea
institutionald a sistemului judiciar, integritatea sistemului judiciar, asigurarea transparentei actului de
justitie, imbunatatirea calitatii actului de justitie i garantarea accesului liber la justitie.

1.4.2 Resurse

Bugetul pe 2014 al Ministerului Justitiei pentru sistemul judiciar (exceptdnd Ministerul Public si
ICCJ) a fost cu 3,6 % mai mare fata de 2013. In special, ministerul a reusit si obtind o majorare cu
50 % a finantarii specifice pentru intrarea in vigoare a codurilor fatd de suma aprobata la inceputul
anului 2013. In bugetul pentru 2015, proiectul de buget pentru Ministerul Justitiei este cu 17 % mai
mare fata de bugetul initial pentru 2013 si cu 5,6 % mai mare fata de bugetul initial pentru 2014.

>> Analiza anuali a cresterii pentru 2015 [COM(2014) 902 final], p. 14.

% Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020 a fost aprobati prin Hotirarea de guvern
1155/23.12.2014.

>7 Pe langa alte elemente, strategia se bazeaza pe: Judicial Functional Review (Analiza functionarii sistemului
judiciar); rapoartele privind MCV si recomandarile CE; studiul Court Optimisation (Optimizarea functionarii
instantelor); contributiile departamentelor de specialitate din cadrul Ministerului Justitiei, contributiile din partea
Consiliului Superior al Magistraturii, a Ministerului Public, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Oficiului
National al Registrului Comertului si a Administratiei Nationale a Penitenciarelor.
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Pe parcursul anului 2014, Ministerul Justitiei a continuat sa intreprindd masuri pentru a suplimenta
numarul de posturi alocate instantelor si parchetelor, in conformitate cu planul de actiune inclus in
memorandumul ,,Pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a noilor coduri”, aprobat de
guvern la 26 septembrie 2012. in special, au fost adoptate decizii de suplimentare a posturilor de
personal auxiliar din cadrul instantelor si al parchetelor (200 de posturi in total). in paralel, Scoala
Nationald de Grefieri, Institutul National al Magistraturii si CSM au organizat concursuri si cursuri de
formare pentru noile posturi, astfel Incat acestea sd poata fi ocupate in cel mai scurt timp. Posturile
sunt alocate de catre CSM instantelor si parchetelor.

Au fost alocate 50 de noi posturi de agenti de politie judiciara in cadrul DNA; activitatea majoritatii
acestora va consta In identificarea si Inghetarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni.

Pe langa bugetul national, Ministerul Justitiei a beneficiat si de o serie de surse externe. Printre acestea
s-a numarat un Imprumut de la Banca Mondiald in cadrul proiectului ,,Reforma sistemului judiciar”
(16,5 milioane EUR in 2014), utilizat pentru lucrari de infrastructurd la instantele din lasi, Cluj,
Oradea si Sibiu si pentru dezvoltarea sistemului informatic. Ministerul a pus in aplicare, de asemenea,
13 proiecte finantate din surse externe care vizeazd domenii strategice pentru dezvoltarea sistemului
judiciar.’®

Cadrul financiar pentru fondurile structurale aferente perioadei 2014-2020

Ministerul Justitiei a coordonat negocierile privind viitoarele finantdri prevdzute pentru sistemul
judiciar din fondurile structurale alocate Romaniei in perioada 2014-2020, desfasurand un amplu
proces de consultare cu toate partile interesate din cadrul sistemului judiciar. Programul operational
,Capacitatea administrativd” (OPAC) este deosebit de important pentru sistemul judiciar, dat fiind
faptul cd doud dintre obiectivele specifice ale acestuia finanteaza interventiile in beneficiul sistemului
judiciar. Obiectivele legate de sistemul judiciar din cadrul OPAC 2014-2020 vizeaza imbunatatirea
eficientei sistemului judiciar, prin adoptarea de masuri de consolidare a capacititii institutionale si a
sistemului judiciar, prin Imbunatatirea cunostintelor profesionale, prin elaborarea de instrumente, de
proceduri si de programe de sprijin pentru facilitarea accesului la justitie, precum si prin consolidarea
transparentei si integritatii sistemului judiciar.

Sedii

Desi unele cladiri au fost renovate si exista planuri la nivelul Ministerului Justitiei de a renova
instantele regionale, multe instante, in special cele mari, nu dispun de suficiente séli de consiliu sau de
suficiente birouri pentru judecéatori sau grefieri si multe dintre ele nu dispun de sisteme IT actualizate.
Sediile sunt adesea inadecvate pentru parti sau pentru avocatii care se prezinta in instanta in vederea
pledarii unei cauze.

Intrarea in vigoare a noilor coduri a dus la cresterea presiunii, prin introducerea de noi categorii de
proceduri. In materie civild, intrarea in vigoare a dispozitiilor pentru care este cel mai mult nevoie de
sili de judecatd a fost amanatd pana in ianuarie 2016, dar vor trebuie intreprinse eforturi deosebite in
2015 pentru realizarea lucrarilor necesare si exista indoieli clare cu privire la faptul cad respectivele
lucrari vor fi gata in timp util. In materie penald, initial o parte din presiune fusese eliminati prin
faptul ca judecatorii de camera preliminara isi desfasurau activitatea in birouri, dar in urma deciziei
CCR judecatorul de camera preliminara trebuie sa convoace partile (a se vedea mai sus). Aceasta

*¥ Inclusiv: 7 proiecte finantate prin intermediul fondurilor acordate de Comisia Europeana pentru programele
specifice ,Justitia penald”, ,,Justitie civild” si ,,Prevenirea si combaterea infractionalitdtii”, carora li s-a alocat in
total suma de 3 144 307,52 EUR; 1 proiect finantat din fondurile structurale (in cadrul PODCA 2007-2013):
»Implementarea portalului N-Lex” (octombrie 2012 — februarie 2015) (valoarea contractului: 20 443 694 RON).
20 de milioane EUR au fost alocate de la mecanismul financiar norvegian pentru perioada 2009-2014 (3 milioane

EUR au fost acordate cu titlu de cofinantare national).
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constrangere suplimentard accentueaza presiunea existentd in ceea ce priveste rezolvarea problemelor
organizationale si de management ale instantelor.

La data de 10 decembrie 2014, guvernul a aprobat trei programe nationale de investitii pentru
reabilitarea unor cladiri existente, precum si pentru constructia de noi cladiri Tn urmatorii trei ani, si
anume: consolidarea infrastructurii instantelor in 27 de orase, construirea cartierului pentru justitie in
Bucuresti si consolidarea infrastructurii tuturor parchetelor de pe langa tribunale.

1.4.3 Eficienta procesului judiciar
Volumul de munca

Volumul de munca este o problema recurenta in cadrul sistemului judiciar si genereaza nemultumiri
majore in randul magistratilor si al grefierilor. Volumul de munca reprezintd o problema la nivelul
instantelor de toate gradele de jurisdictie. Pentru primul semestru al anului 2014, media volumului de
muncd pentru fiecare judecdtor care isi desfagoara activitatea la nivel de judecatorie este de 789 de
dosare, de 670 la nivel de tribunal si de 600 la nivelul instantelor de apel. La inceputul anului 2014,
erau pendinte peste 1,2 milioane de cauze la nivelul tuturor instantelor, iar numarul cauzelor noi era de
peste 2,2 milioane.

Cadrul legislativ are un impact extrem de important asupra volumului de muncéd. Acesta a fost un
aspect important abordat in cele patru noi coduri, iar CSM a identificat o reducere generala a
volumului de muncd (a se vedea mai sus). Utilizarea acordului de recunoastere a vinovitiei,
posibilitate oferitd de noul Cod de procedurd penald, ar trebui sa aibd un efect pozitiv asupra
volumului de munci al instantelor, intrucat procedurile ar putea fi finalizate mai repede.’

Un alt element esential al volumului de munca se refera la impartirea poverii sarcinilor intre instante.
Existd o serie de instante foarte mici care au doar 2 sau 3 judecatori si, avand in vedere cd pe langa
fiecare instanta trebuie sd existe un parchet, in astfel de cazuri acesta este format doar dintr-un birou in
care isi desfasoard activitatea unul sau doi procurori. Aceste instante au adesea un volum de munca
foarte mic, cheltuieli de regie mari, iar din cauza dimensiunii lor reduse, riscul de coruptie sau de
partinire este mai ridicat. In 2013, guvernul a propus o reformi a hartii judiciare, inchizand 30 de
instante si parchete cu volum de munca scazut. Proiectul de lege a fost respins in Camera Deputatilor
in iunie 2014 si 1n prezent este dezbatut de Senat, In conditiile Tn care existd deja o motiune de
respingere a propunerii. Propunerea de inchidere a unui numar mai mic de instante a fost considerata
un posibil compromis in acest sens.

Procurorul general a invocat si posibilitatea inchiderii catorva dintre parchetele mici si atasarea
procurorilor respectivi la o instanta superioard. Aceastd propunere este deosebit de relevanta intrucat
cauzele penale reprezinta cel mult un sfert din cauzele judecate de instantele mici.

Un alt aspect al volumului de munci il reprezinta repartizarea sarcinilor intre judecitori si grefieri. in
prezent, situatia pare sd varieze de la o instanta la alta, in functie de organizarea instantei in cauza, sau
de la un judecator la altul. Un proiect de lege care prevede posibilitatea ca grefierii sa preia o parte din
munca juridica a judecatorilor a fost prezentat Parlamentului acum cativa ani, insa este blocat in Senat.
Ministerul Justitiei si CSM lucreaza la un nou proiect de lege pentru deblocarea situatiei.

Alternativele la procedurile in fata instantei joacd, de asemenea, un rol in ceea ce priveste volumul de
muncd. De exemplu, executarea hotérarilor judecatoresti necesita doua etape in instanta: pronuntarea
hotararii judecétoresti si apoi emiterea unui mandat de autorizare a unui executor judecatoresc care sa
puna in executare hotararea respectiva. Pentru a solutiona aceastd problema, in octombrie 2014 a fost
adoptatd o lege de modificare a Codului de procedurd civild.”’ Prin imputernicirea executorului

* In 2014 au fost notificate instantelor 1 979 de rezolutii privind incheierea unui acord de recunoastere a
vinovitiei la nivelul intregului Minister Public, acestea implicand 2 235 de inculpati si 5 persoane juridice.
 Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild,
precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative conexe.
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judecatoresc sd execute automat anumite hotarari judecatoresti, instantele ar putea fi scutite de
aproximativ 300 000 de cauze pe an.

Un alt exemplu il reprezinti medierea. In noul Cod de proceduri civili exista o dispozitie conform
careia judecatorul ar trebui sa invite partile sa participe la o sedinta de informare cu privire la mediere,
conform unor legi speciale, in vederea promovarii unei alternative la procedurile in fata instantei.
Dispozitiile legale din care reiesea ca partile erau obligate sa participe la o sesiune de informare
privind medierea si sd prezinte instantei o dovada in acest sens au fost anulate de CCR in 2014,
intrucat medierea ar trebui sa rdmand doar o alternativa voluntara.

1.4.4 Managementul instantelor

In luna mai, CSM a creat un Grup de lucru privind eficienta activititii instantelor. Au fost instituite 4
actiuni Tn vederea imbunatatirii eficientei si eficacitatii activitatii instantelor:

e stabilirea indicatorilor de performanta a eficientei si eficacitatii activitatii instantelor, precum
si a standardelor de timp;

e asigurarea calitatii datelor, comunicarea si analiza acestora;
e alocarea resurselor umane (judecatori, grefieri);
e monitorizarea periodicd a primelor 3 actiuni.

Proiectul a identificat cinci indicatori de performanti®' si de calitate, meniti si evalueze eficienta
activititii instantelor. Intr-un prim raport intermediar, prezentat in august 2014, au fost incluse
obiectivele, metodologia, concluziile si metodele de punere in aplicare a acestora, care au fost
prezentate instantelor din intreaga tara pentru a formula observatii, impreund cu o prima analizd a
datelor de la nivelul instantelor si o serie de recomandari.

CSM a dezvoltat, de asemenea, o aplicatie in domeniul statisticilor judiciare (StatisSECRIS), menita sa
ofere o imagine clard si informatii privind statisticile judiciare relevante pentru fiecare instant.*
Aceastd aplicatie se doreste a deveni un instrument de management care si fie la dispozitia cadrelor de
conducere din instante indiferent de nivelul de competenta jurisdictionald al acestora, si sa permita
colectarea de statistici coerente pentru CSM. Au fost selectate in mod aleatoriu s participe la faza de
testare cinci instante de la diferite niveluri de jurisdictie, iar altora li s-a solicitat sa se implice. Faza de
testare a fost finalizata, iar aplicatia a fost instalata in toate instantele (inclusiv la ICCJ) pana la
sfarsitul anului 2014.

1.4.5 Executarea hotardrilor judecatoresti (civile, administrative si penale)

Executarea hotararilor judecatoresti este consideratid in continuare o problema. Nu sunt intotdeauna
disponibile statistici complete privind executarea efectiva, dar informatiile partiale existente sunt
concludente: la nivelul instantelor, in 2014 au fost executate peste 800 000 de hotarari judecatoresti in
materie civila si peste 80 000 de hotarari judecdtoresti in materia contenciosului administrativ.
Modificarea recentd a Codului de procedurd civila in ceea ce priveste executarea silitd va reduce in
mod semnificativ executarea hotararilor in cauze civile la nivelul instantelor.

Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar include un obiectiv de Tmbunatatire a organizarii si
functionarii corpului executorilor judecatoresti in vederea ameliordrii executirii efective a hotararilor
judecatoresti, Insa nu s-a stabilit Inca nicio actiune si nici un termen pentru realizarea acestui obiectiv.

8! Indicatorii sunt: rata de solutionare a dosarelor; stocul de dosare (mai vechi de 1 an/1 an si 6 luni); ponderea
dosarelor inchise intr-un an; durata medie de solutionare, pe materii sau pe obiecte la nivelul fiecarei instante si
la nivel national (numai pentru stadiul procesual fond si mai putin pentru curtile de apel); redactarile peste
termenul legal.

%2 fn parteneriat cu Tribunalul Arges.
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In ceea ce priveste executarea hotdrarilor judecitoresti in materie penald, singurele statistici
disponibile sunt cele referitoare la confiscarea activelor provenite din sdvarsirea de infractiuni, dar nu
este disponibild nicio imagine de ansamblu privind recuperarea pagubelor suferite de stat sau de parti
private. BRC raporteazd o imbundtitire a confiscarii activelor de cdtre Agentia Nationala de
Administrare Fiscald (ANAF) de la 5 % in 2013 la 15 % in 2014.%

1.4.6 Integritatea in cadrul sistemului judiciar
Cazuri de coruptie in care au fost implicati magistrati

Integritatea in cadrul sistemului judiciar reprezintd un test deosebit de important in ceea ce priveste
gestionarea magistraturii. In 2014, DNA a raportat o crestere a numarului de cazuri de coruptie in
randul judecitorilor si al procurorilor®. S-a inregistrat o crestere a numarului de denuntitori, iar DNA
considerd ca acest lucru demonstreaza increderea sporita ca se vor lua masuri ca urmare a semnalelor
transmise. In acest an, DNA a trimis in judecatd pentru coruptie in cadrul sistemului judiciar 23 de
judecitori (inclusiv 4 judecitori ai ICCJ), 6 procurori sefi si 6 procurori®. Un numir de 7 judecitori si
13 procurori au fost condamnati pentru coruptie. Multe dintre aceste cazuri au o mare vizibilitate si
importanta. Printre exemple se numara 4 judecitori pusi sub urmarire penald pentru luare de mita intr-
un caz care implicd un influent om de afaceri si magnat de presd, iar un procuror sef se afla sub
urmadrire penald pentru trafic de influentd intr-un caz care implicd un prejudiciu de 60 de milioane
EUR.

CSM are responsabilitatea de a asigura faptul ca nu exista obstacole in calea cercetarii penale a
magistratilor. CSM a adoptat o politica de ,tolerantd zero” fatd de coruptia din cadrul sistemului
judiciar, aceasta devenind o trisaturd constanti a declaratiilor sale publice. In iulie 2014, CSM a decis
ca judecatorii care au comis, In exercitiul functiunii, fapte care ar putea avea caracterul unor infractiuni
nu pot beneficia de imunitate in cadrul proceselor penale, ca judecatorii care fac obiectul urmaririi
pentru infractiuni de coruptie ar trebui sa se abtina de la solutionarea pricinilor cu aceasta naturd pana
la clarificarea situatiei lor si cd principiile impartialitatii si independentei nu pot fi invocate drept
justificari pentru disimularea unei conduite care este ea insdsi o amenintare a independentei si
impartialitatii, cum este cazul coruptiei®®. in 2014, CSM a aprobat arestarea preventiva a 4 judecitori
si 5 procurori si a suspendat din functie 14 judecétori si 6 procurori.

,Legea care elimind pensiile speciale pentru magistratii condamnati pentru coruptie” a intrat in vigoare
la 14 iulie 2014. Aceasta prevede cd magistratii condamnati pentru coruptie nu vor primi pensia
speciala de care beneficiaza In mod normal membrii profesiei lor.

Actiuni disciplinare

CSM este responsabil pentru sanctionarea abaterilor profesionale si disciplinare ale magistratilor, in
special a cazurilor de comportament neadecvat, de incompetenta profesionald si de neglijenta grava.

Cercetarea acestor cazuri este realizatd de Inspectia Judiciard. Numarul de actiuni disciplinare a
crescut in 2014. In total, Inspectia Judiciari a initiat 36 de actiuni disciplinare (avand ca obiect 27 de
judecatori si 10 procurori), in comparatie cu 28 in 2013. Acest rezultat se datoreazd personalului
suplimentar, eforturilor interne de a accelera cercetarile si unei modificari a legislatiei in urma careia
domeniul de aplicare al cercetdrilor a fost extins si la utilizarea in instantd a unui limbaj

63 Acesta este procentul pe care il reprezinti valoarea activelor confiscate de citre ANAF calculat din valoarea
activelor confiscate de cétre instantele judecatoresti. Trebuie remarcat faptul ca valoarea confiscata ar trebui, de
asemenea, sa acopere pagubele si, prin urmare, rata efectiva a confiscarii este posibil s fie mai mare.

A se vedea sectiunea 3.2.3.

8 Comparatie cu anul 2013: au fost trimisi in judecatd 13 judecitori si 12 procurori; au fost condamnati pentru
coruptie 5 judecatori si 5 procurori.

% Decizia nr. 846 bis/3 iulie 2014.
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necorespunzdtor de cdtre un judecator si la obstructionarea activitdtii de inspectie. Numarul de
plangeri a scazut de fapt in 2014

Rapoartele Inspectiei Judiciare sunt transmise sectiunilor vizate din cadrul CSM. Hotararile CSM pot
fi atacate la ICCJ, in cadrul careia isi desfasoard activitatea complete speciale, prezidate de
presedintele sau de vicepresedintele Inaltei Curti. Lantul decizional pare si fi devenit mai previzibil si
mai consecvent: in comparatie cu 2013, CSM raporteaza mult mai putine diferente intre hotararile pe
care le-a pronuntat si recursurile la ICCJ®*.

1.4.7  Inspectia Judiciard

Rolul Inspectiei Judiciare nu se limiteazd doar la functiile sale de aplicare a unor sanctiuni
disciplinare. Inspectia Judiciard are, de asemenea, un rol esential in ceea ce priveste reforma si
modernizarea in sens mai larg. In 2014, institutia s-a mutat in birouri noi si si-a consolidat organizarea,
posturile vacante fiind ocupate si infiintandu-se departamente autonome. CSM a sprijinit, de
asemenea, activitatea Inspectiei Judiciare prin noi investitii In domeniul IT si prin introducerea in
cadrul ECRIS a unui modul specializat prevdzut pentru inspectie. Cu toate acestea, necesitatea ca
inspectorii sd céldtoreascd pe perioade lungi de timp in intreaga tard continud sa exercite presiuni
asupra resurselor.

Inspectia Judiciara a reusit sd reducd termenele de verificare pentru solutionarea cererilor privind
apararea independentei sistemului judiciar sau a reputatiei profesionale a magistratilor la 15 zile in loc
de 45, in ciuda unei cresteri a numarului de cazuri in 2014 (a se vedea mai sus).

In 2014, activitatile de verificare orizontale s-au concentrat asupra controalelor de fond privind
intreaga activitate a instantelor si asupra controalelor tematice. Rezultatele conduc la recomandari
orizontale si pot declansa, de asemenea, cercetdri si sanctiuni individuale ale magistratilor. Temele
alese de catre Inspectia Judiciard vizeazd aspecte esentiale din cadrul eforturilor actuale de
modernizare a magistraturii, inclusiv intervalul de timp dintre inregistrarea unei plangeri si primele
audieri in instantd pentru cauzele care intrd sub incidenta Codului de procedura civild; indeplinirea
atributiilor manageriale in ceea ce priveste planificarea, organizarea, coordonarea, controlul si
comunicarea; confiscarea extinsd; monitorizarea dosarelor cu o vechime mai mare de 10 ani;
monitorizarea cauzelor de coruptie la nivel inalt; controalele in cazul dosarelor al caror termen de
prescriptie s-a implinit, precum si cauzele avand ca obiect achizitii publice.

Temele pentru 2015 au fost alese impreund cu principalele institutii judiciare; in acest an exista
mecanisme de consultare specifice. Inspectia Judiciara a publicat, de asemenea, primul numar al
revistei sale menita sa faca mai bine cunoscutd activitatea sa, atat in cadrul sistemului judiciar, cat si in
afara acestuia.

675779 de plangeri in 2014, 6 058 de plangeri in 2013.

% CSM a inregistrat 28 de actiuni impotriva judecitorilor, din care a respins 8, si a aplicat 14 sanctiuni (de la
8 avertismente la 2 suspendari din functie). Au fost introduse 8 recursuri la ICCJ, din care 5 au fost respinse, iar
4 au fost admise (intr-unul dintre aceste cazuri, ICCJ a aplicat o sanctiune mai mare, si anume excluderea din
magistraturd). O tendinta similard s-a manifestat si in ceea ce priveste cele 13 actiuni inregistrate impotriva
procurorilor.

% in Regatul Unit, abordarea instantelor ar fi fost aceea de a nu modifica sanctiunile impuse de organismele
profesionale disciplinare (care sunt cele mai In masurd sia evalueze gravitatea abaterilor profesionale),
considerand ca scopul principal al sanctiunilor nu il constituie aplicarea unei pedepse, ci mentinerea increderii
publice in corectitudinea tuturor membrilor profesiei respective. Bolton v Law Society, Court of Appeal [1994] 1
W.LR. 512

23



1.4.8  Accesibilitatea, transparenta, usurinfa in utilizare pentru profesionistii din domeniul juridic
si pentru justitiabili

Mai multe sondaje de opinie efectuate de autorititile romane au aratat o crestere a increderii publicului
in sistemul judiciar din Romania’™, in special in institutiile care asigurd urmirirea in justitie a actelor
de coruptie la nivel 1nalt. Acest lucru este legat, in parte, de interfata cu care interactioneaza avocatii,
oamenii de afaceri, ONG-urile si cetatenii in relatiile lor cu instantele. Accesibilitatea informatiilor,
termenele clare, asistenta acordata in momentul intrarii in cladirea unei instante, tratamentul partilor in
timpul infatisarilor in instanta si accesul la dosare sunt domenii care au fost identificate ca necesitand
luarea de masuri si aducerea de Tmbunatatiri.

In octombrie, CSM a pus la dispozitia justitiabililor ghiduri practice care se intemeiaza pe noul Cod
civil si pe noul Cod penal. Ghidurile practice se doresc a fi un instrument util pentru justitiabili si ar
trebui sa contribuie la evitarea unor sanctiuni procedurale precum anularea unei plangeri deoarece
aceasta nu indeplineste cerintele de forma. De asemenea, ghidurile practice ar putea rationaliza
procedurile judiciare, evitand intarzierile cauzate de necesitatea ca plangerile sa respecte cerintele.

Ministrul justitiei a pus in aplicare, impreund cu ministrul educatiei, proiectul ,,Educatie juridica in
scoli”.

2. CADRUL DE INTEGRITATE sI AGENtIA NA{IONALA DE INTEGRITATE

Roménia are un cadru clar de reglementare a integritatii in randul functionarilor publici, precum si o
institutie independentd care contribuie la aplicarea acestor norme si aplicd sanctiuni care pot fi
contestate in instantd. Un aspect important al acestei activitati este acela de a urmari sa se asigure
posibilitatea de a evita de la bun inceput conflictele de interese.

In cursul perioadei de raportare, Agentia Nationali de Integritate (ANI) a continuat si instrumenteze
un numar mare de cazuri (638 de cazuri au fost notificate ANI si 541 au fost initiate din oficiu. ANI a
finalizat 514 rapoarte in 2014). Cu toate acestea, ANI a continuat sa faca obiectul unor presiuni, iar
punerea n aplicare a rapoartelor sale, chiar si a celor confirmate de decizii in instantd, a continuat sa
fie pusa sub semnul intrebarii. ANI a continuat sa initieze un numar semnificativ de cazuri In materie
de conflicte de interese si de incompatibilitate, multe dintre acestea avand ca obiect politicieni de rang
inalt si personalititi publice bine cunoscute’'. Desi 90 % din deciziile ANI privind situatii de
incompatibilitate si conflicte de interese au fost confirmate de ICCJ”, iar Curtea Constitutionali a
confirmat, de asemenea, concluziile ANI cu privire la aspecte precum conceptul de ,,aceeasi functie
publicd” pentru sanctiunile de ineligibilitate sau constitutionalitatea normelor privind situatiile de
incompatibilitate, deciziile ANI inca sunt supuse, adesea, unor critici din partea publicului.

7 De exemplu, Barometrul ,,Inscop - Adevarul despre Roménia” realizat de Inscop Research.

7170 % dintre cazurile de incompatibilitate din 2014 se refera la functionari publici alesi: deputati (27), senatori
(11), presedinti de consilii judetene (1), consilieri judeteni (11), consilieri locali (54), primari (47), viceprimari
(54); cazurile de incompatibilitate care vizeaza primari si viceprimari acoperad intregul spectru politic. 65 %
dintre cazurile de conflicte de interese de naturd administrativa din 2014 se referd la functionari publici alesi:
deputati (1), consilieri locali (26), consilieri judeteni (2), primari (34), viceprimari (4).

"2 Cu toate acestea, un caz la nivel inalt a aritat ca existd o problema, si anume faptul ca este posibil ca unele
chestiuni sd nu ajunga la ICCJ. Unul dintre candidatii la alegerile pentru Parlamentul European din mai 2014
facuse obiectul unei decizii de incompatibilitate. Eligibilitatea candidatului era contestatd de ANI, insa Curtea de
Apel a hotarat ca acesta putea candida (desi chestiunea in cauza era chestiunea ,,aceleiasi functii”, asupra careia
ICC]J se pronuntase deja). Curtea de Apel nu a trimis cauza la ICCJ, astfel incat nu a existat niciun mecanism
prin care Inalta Curte si poata restabili propria interpretare a acestei chestiuni.
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2.1. Agentia Nationala de Integritate si Consiliul National de Integritate
2.1.1.  Capacitate institutionald

Personalul si bugetul ANI au riamas stabile in 2014, dupa ce in anii anteriori au inregistrat cresteri’.
Bugetul pentru 2015 a fost, de asemenea, aprobat.

Cooperarea cu alte institutii pare sa se fi consolidat in 2014. Cooperarea cu institutii precum DNA si
serviciile de securitate este caracterizatd ca fiind bund, iar cooperarea cu politia este in curs de
imbunatatire - cu toate cd cele mai multe notificari transmise ANI provin din partea cetatenilor.
Cooperarea cu Parchetul General este un domeniu care a fost identificat ca prezentdnd un potential de
imbunatatire, inclusiv in ceea ce priveste urmarirea in justitie a infractiunilor potentiale in materie de
declaratii false. Procesul care implica trecerea prin Comisiile de cercetare a averilor, care in trecut a
fost, pe alocuri, greoi, pare si se fi normalizat, nefiind raportate dificultiti deosebite’.

2.1.2.  Consiliul National de Integritate (CNI)

Consiliul National de Integritate asiguri supravegherea politici a ANIL In 2014, pe langa
monitorizarea activitatii ANI, CNI a intervenit in mai multe rdnduri pentru a proteja independenta
agentiei si a apara personalul acesteia impotriva presiunilor externe. Un exemplu concret de o astfel de
presiune a fost apelul facut pentru prezentarea demisiei presedintelui ANI in urma unei decizii,
validate de catre ICCJ, privind incompatibilitatea unui candidat la alegerile pentru Parlamentul
European”. CNI a emis o declaratie in apirarea ANI"®. CNI a luat, de asemenea, apirarea
presedintelui ANI in urma speculatiilor mass-mediei.

Rolul CNI implicd, de asemenea, interventia proactiva in Parlament in sprijinul ANI. Un exemplu in
acest sens este situatia din mai 2014, cand Senatul a initiat o dezbatere despre Raportul anual al ANI,
iar CNI a luat apararea ANI in Parlament.”” Un alt rol important al CNI este de a apara bugetul ANI in
contextul dezbaterilor parlamentare.

Mandatul actualului CNI a expirat in noiembrie 2014. Procesul de numire a unui nou CNI a facut
obiectul unei serii de controverse, inclusiv numirea (intr-o prima etapd) a unor candidati care faceau ei
insisi obiectul procedurilor ANI sau DNA. Procesul nu pare sd fi permis o dezbatere adecvatd cu
privire la integritatea candidatilor propusi. O noud procedura va avea loc in primdvara anului 2015.

2.1.3.  Rezultate inregistrate - conflicte de interese, averi nejustificate, incompatibilitate

In 2014, rezultatele inregistrate de ANI au aritat o tendintd stabila a activitatii sale in comparatie cu
2013:

3 Bugetul pe 2014 a fost de 19 390 000 RON (aproximativ 4 308 800 EUR).

™ Comisiile de cercetare a averilor au fost infiintate pentru a examina rapoartele ANI in ceea ce priveste
presupusele discrepante de peste 10 000 EUR dintre venituri si avere, avand 1n vedere ca in Constitutia Romaniei
este prevazutd prezumtia caracterului licit al dobandirii activelor.

7 Acest caz, care viza un fost membru al Parlamentului si candidat la alegerile pentru Parlamentul European, a
in sensul ca trebuie sa se renunte numai la aceeasi functie ca si cea vizata in decizia de incompatibilitate) si [CCJ
(neeligibilitate pentru toate functiile). Biroul electoral a hotarat, in cele din urma, sa permitd persoanei in cauza
sd candideze la alegerile pentru Parlamentul European, aceasta decizie fiind confirmati la nivelul Curtii de apel.
Ulterior, in iulie 2014, CCR a confirmat interpretarea ICCJ -
%ttp://www.ccr.ro/ files/products/Decizie 418 2014.pdf

http://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1& Year=2014&Month=4&Newsld=1566&M=NewsV2&PI
D=20

77

http://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1& Year=2014&Month=5&Newsld=1578 &currentPage=3&
M=NewsV2&PID=20
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- 294 de cazuri de incompatibilitate;

- 101 cazuri de conflicte de interese administrative;

- 60 de cazuri de conflicte de interese penale;

- 30 de cazuri de diferente semnificative Intre venituri si averi;

- 29 de cazuri de constatare a indiciilor privind savarsirea unor fapte penale sau infractiuni de
coruptie.

Cele 514 cazuri vizeaza 6 magistrati, 3 secretari de stat/secretari generali, 14 consilieri judeteni,
11 senatori, 28 de deputati, 60 de viceprimari, 84 de primari, 1 presedinte de consiliu judetean, 22 de
functionari publici cu statut special, 36 de functionari publici si 100 de persoane cu functii de
conducere sau de control. Numarul de cazuri de averi nejustificate s-a dublat in 2014 in comparatie cu
2013 (de la 15 la 30). Agentia 1si face cunoscuta activitatea si prin publicarea pe pagina sa de internet
a unor comunicate de presa prin care informeazi publicul despre deciziile definitive si irevocabile™.

Un procent ridicat din deciziile ANI sunt contestate in instantd (70 %), dar rata de confirmare a
deciziilor ANI in instantd este de peste 90 %. Actiunile In primd instantd sau cdile de atac sunt
solutionate de sectia de contencios administrativ a ICCJ, si in 2014 aceasta a depus eforturi
semnificative pentru a reduce intarzierile 1n judecarea acestor cauze, in ciuda volumului sdu de munca,
in general ridicat. ICCJ joacd un rol esential in stabilirea jurisprudentei in cazurile de
incompatibilitate, importanta acesteia fiind subliniatd de exemplele de hotarari contradictorii
pronuntate de instante diferite in acest an. Pronuntarea mai rapidd a hotarérilor si o jurisprudenta
coerentd ar trebui sd conduca la punerea in aplicare mai promptd a hotarrilor In materie de
incompatibilitate si ar putea, de asemenea, sa faciliteze acceptarea de cétre opinia publica.

La nivelul urmaririi penale a fost identificatd, de asemenea, o solutie practicd pentru abordarea
cazurilor de conflict de interese. Odatd cu intrarea in vigoare a noilor coduri, instantele inferioare -
tribunalele - au devenit competente in solutionarea acestor cauze. Pentru a promova continuitatea si a
pastra cunostintele de specialitate, li s-a solicitat procurorilor de la curtile de apel, care acumulasera
experienti in astfel de dosare, s preia cauzele de la instantele inferioare. In 2014 au fost solutionate
350 de dosare in materie de conflict de interese la nivelul urmaririi penale, iar in 36 de cazuri a fost
sesizati o instantd’.

O provocare cu care s-a confruntat agentia a constat In executarea hotérarilor judecatoresti definitive
referitoare la active nejustificate sau la conflicte de interese si incompatibilititi. Intreprinderea de
misuri ca urmare a acestor hotarari judecitoresti pare departe de a fi automata. In acest context, ANI a
instituit un proces pentru monitorizarea punerii In aplicare a rapoartelor sale definitive (si anume, a
celor care nu au fost contestate) si a hotararilor judecitoresti definitive™. Deciziile definitive sunt
comunicate autoritatilor competente pentru luarea masurilor ulterioare adecvate, cum ar fi confiscarea
activelor, revocarea din functiile publice sau aplicarea altor tipuri de sanctiuni persoanelor in cazul
carora au fost constatate averi nejustificate, incompatibilitati sau conflicte de interese.

In cazurile in care autoritdtile sau institutiile refuza sau intirzie In mod nejustificat aplicarea
hotararilor si a sanctiunilor, cum ar fi revocarea din functie a persoanelor in cazurile de
incompatibilitate sau de conflict de interese, agentia aplicd amenzi contraventionale®'. De asemenea,

"% http://www.integritate.eu

" Au fost trimise in judecatd 38 de persoane, printre care 7 deputati, 10 primari, 1 presedinte de consiliu
judetean, 1 consilier local, 2 medici, 1 administrator de unitate bancara si 2 functionari angajati ai primariilor.

%0 Acest proces se bazeazi pe un modul de raportare si de monitorizare din cadrul Sistemului Informatic de
Management Integrat al Declaratiilor de Avere si Interese (SIMIDAI).

! De exemplu, ANI a aplicat amenzi membrilor unui consiliu local pana cand, in cele din urmi, acestia au
executat o decizie pe care ANI a pronuntat-o cu privire la unul dintre colegii lor si l-au revocat pe acesta din
functie.
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agentia are obligatia juridicd de a depune toate eforturile necesare pentru a asigura executarea
hotararilor definitive si irevocabile, inclusiv sesizarea organelor de urmarire penala (neexecutarea unei
hotarari definitive reprezinta o infractiune).

Astfel de proceduri pot fi deosebit de indelungate. Parlamentul oferd exemple concrete de cazuri in
care hotararile judecatoresti nu au fost aplicate rapid. De exemplu, au trecut cateva luni pana cand un
membru al Senatului a demisionat din Parlament, in urma unei decizii definitive pronuntate de ICCJ
prin care s-a constatat ca se afla in stare de incompatibilitate. Demisia a permis Parlamentului sa evite
luarea unei decizii cu privire la cererea ANI de executare a deciziei ICCJ in cazul respectivului
parlamentar. Si Intr-un alt caz, avand ca obiect un deputat, a fost nevoie de cateva luni pentru ca locul
sd fie declarat ,,vacant” de catre Camera Deputatilor, confirmandu-se astfel, implicit, revocarea din
functie a deputatului. ANI a trebuit sa declanseze proceduri de amendare a comisiilor parlamentare
relevante pentru neadoptarea de masuri. Intr-un nou caz avand ca obiect un deputat aflat in stare de
incompatibilitate se asteapta adoptarea de catre Camera Deputatilor a hotérarii de constatare a starii de
incompatibilitate, iar in fata instantelor sunt pendinte cauze care implicd aproximativ 40 de
parlamentari.

2.1.4. Verificari ex ante si activitati de prevenire

ANI a finalizat procedura de achizitii publice pentru instrumentul informatic ,,Prevent” destinat
realizarii de verificari ex ante ale conflictului de interese In procesul de atribuire a contractelor de
achizitii publice. Acest lucru este considerat ca un pas important pentru a contribui la prevenirea
conflictelor de interese de la bun inceput. Proiectul se incadreaza in calendarul stabilit in vederea
punerii in aplicare la mijlocul anului 2015, si - in conformitate cu recomandarile MCV® - va acoperi
toate achizitiile publice electronice, nu numai pe cele care implicd fonduri UE. A fost prevazut un
buget de 23 de milioane RON (5,1 milioane EUR). ANI are deja experientd in ceea ce priveste
utilizarea mijloacelor electronice pentru depunerea declaratiilor de avere intr-o baza de date, detinind
un certificat de excelentd pentru acest proiect.

O Ordonantd de urgentd a Guvernului va fi emisa in luna martie sau aprilie 2015, dupa dezbaterea
publica, pentru a specifica normele operationale si de protectie a datelor in cadrul sistemului. ** Acest
lucru va fi important, intrucat sistemul creeazd noi obligatii: autoritatile locale vor trebui sa
reactioneze in situatia in care sistemul ,,Prevent” emite un avertisment privind un potential conflict de
interese. In cazul in care nu se da curs avertismentului, DLAF sau DNA va primi in mod automat o
notificare (si, desigur, procedura va fi 1n pericol de anulare).

Acest sistem ar urma s acopere un numar limitat de potentiale conflicte de interese, astfel cum sunt
definite in legislatia roméneasca, si anume existenta unor legaturi de rudenie, pana la gradul al treilea
(parinti, copii, frati si surori), insa acesta ar putea fi extins eventual pentru a acoperi si terti, consultanti
sau subcontractanti. Potrivit ANI, o mare parte din situatiile de conflicte de interese (85-90 %) din
Roménia apar in prezent in sfera familiald si constau in incheierea de contracte prin care se atribuie
fonduri publice unor societati detinute de membrii de familie ai functionarilor publici locali. Sistemul
»Prevent” va fi, In principal, un instrument administrativ, dar va acoperi toate contractele care intra
sub incidenta sa si (spre deosebire de alte sisteme existente) nu va functiona exclusiv pe bazd de
sondaj. Cazurile de conflicte de interese mai complexe care implica fapte de naturd penala ar urma sa

2. COM(2014) 37 final, p. 14.

% Tn mod concret, autorititile publice ar urma si fie obligate prin lege sa introduca intr-o bazi de date comuni
toate intreprinderile care depun o oferti. Acestea ar putea fi confruntate cu declaratiile de interese. In urma
detectarii unui conflict de interese, ANI ar urma sa emitd un avertisment la adresa sefului autoritatii care a lansat
procedura de achizitii publice. Desi acesta nu ar avea nicio obligatie de a opri procedura, ar trebui sa formuleze
un raspuns si, in cazul in care nu procedeaza astfel, ar fi sesizate organele de urmarire penald, care ar trebui sa
investigheze potentiala incalcare. Proiectul de lege care reglementeaza functionarea sistemului ar urma sa
prevada, de asemenea, ca functionarii publici sa fie considerati responsabili pentru 20% din fondurile deturnate,
ceea ce se considera cd va avea un efect disuasiv important.
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fie, n orice caz, supuse procedurilor penale, inclusiv, de exemplu, tentativele de a ascunde informatii
relevante.

ANI investeste si in alte activitati preventive, In special prin trimiterea la alte institutii a unor experti
care sd aplice sisteme de integritate si prin participarea pe deplin in cadrul Strategiei nationale
anticoruptie.

2.1.5.  Cadrul juridic

Cadrul juridic de baza al ANI a ramas neschimbat in 2014, in ciuda faptului ca o serie de parlamentari
in materie de integritate este afectat si de legislatia axatd pe alte politici publice. Legea privind
asociatiile de dezvoltare intercomunitard, legea Invatimantului si legea sanatitii au fost modificate,
printre amendamente aflandu-se si modificari aduse dispozitiilor in materie de incompatibilitate. Nu
existd dovezi care sd indice cd au fost evaluate 1n prealabil implicatiile in ceea ce priveste situatiile de
incompatibilitate, iar in cazurile in care a avut loc consultarea ANI, aceasta a fost perceputa ca fiind
doar formala**. Rapoartele MCV au subliniat caracterul oportun al clarititii cadrului juridic in materie
de integritate, avand in vedere ca este probabil ca orice incertitudine sd dea nastere la litigii, dar si
nevoia de stabilitate si de implicare deplind a ANI in orice reforma legislativa. Ministerul Justitiei a
confirmat aceste obiective, dar a manifestat prudentd cu privire la orice planuri imediate de
consolidare a cadrului de integritate.

Modificarile la Codul penal, adoptate de Parlament in decembrie 2013 si declarate neconstitutionale de
Curtea Constitutionald in ianuarie 2014, ar fi diminuat eficacitatea cadrului de integritate®.
Parlamentul nu a reluat propunerea.

In cursul anului 2014, au existat doud serii de amendamente propuse in Senat cu privire la chestiunea
dacad un conflict de interese sau incompatibilitatea ar trebui sd se aplice numai functiei specifice
ocupate in momentul in care a fost constatata abaterea. Unul dintre amendamente a fost propus in timp
ce aceastd chestiune era analizatd de CCR, iar celdlalt dupa ce CCR se pronuntase deja cu privire la
chestiunea 1n cauza, astfel incat ambele au parut sa constituie o propunere ca Parlamentul sa poatd sa
nu tind seama de decizia CCR™. Ministerul Justitiei si-a exprimat in mod clar opozitia fati de ambele
amendamente.

2.2. Integritatea si Parlamentul Romaniei

In rapoartele anterioare privind MCV au fost semnalate in mod regulat doui probleme importante
legate de abordarea de citre Parlament a chestiunilor de integritate®’. Prima dintre acestea a fost
constituitd de procedurile de ridicare a imunitatii parlamentare in ceea ce priveste perchezitia,
arestarea si retinerea. A doua a fost punerea In aplicare automatd de catre Parlament a hotararilor
judecatoresti definitive, si o tendinta vizibila Tn Parlament de a nu considera deciziile instantelor ca
fiind in mod automat obligatorii, in special cele care au confirmat hotarari ale Agentiei Nationale de
Integritate. In acest sens, principiile clarititii si punerii in aplicare automate au fost considerate
elemente esentiale, care contribuie la evitarea faptului ca actiunile membrilor Parlamentului sa fie
caracterizate de subiectivitate. Au fost exprimate unele sperante ca activitatea desfasuratd in ceea ce
priveste legea privind Statutul deputatilor si al senatorilor si Codul de conduitd al deputatilor si al
senatorilor sa fi solutionat aceasta chestiune. In sens mai larg, la fel de adevirat este ci in Parlament
nu existd dispozitii care sa reglementeze excluderea parlamentarilor care au fost condamnati pentru

¥ ANI sustine ci unele dintre modificarile care au fost adoptate fara consultarea sa au afectat dosare pendinte in
fata instantelor.

5 COM(2014) 37 final.

% 1n al doilea caz, unul dintre parlamentarii care sustineau amendamentul indeplinea, in acelasi timp, si functia
de ministru In guvern.

¥ COM(2014) 37 final.
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infractiuni - prin urmare, un parlamentar condamnat pentru coruptie, dar cu o condamnare cu
suspendare, poate continua sa participe la sedintele Parlamentului ca si inainte.

ANI continud sa raporteze probleme legate de iIntreprinderea de masuri in urma deciziilor sale de
incompatibilitate, in special de catre Parlament, chiar si atunci cand acestea au fost confirmate de
ICCJ. De exemplu, o decizie a CCR din iulie 2014 a solutionat interpretarea notiunii de ,,aceeasi
functie”; cu toate acestea, Parlamentul nu a trecut in mod automat la suspendarea parlamentarului in
cauza. Ar fi fost de asteptat ca decizia CCR sa fi solutionat chestiunea i1n mod definitiv. Desi cauzele
respective nu mai sunt, in prezent, pendinte (a se vedea mai sus), actiunile Parlamentului vor fi supuse
unor noi teste, Intrucat existd peste 40 de parlamentari in cazul cdrora ANI a constatat starea de
incompatibilitate, dosarele respective fiind in curs de solutionare de instante.

Imunitatea parlamentara si ministeriald in ceea ce priveste perchezitia, arestarea §i retinerea

Au existat sperante ca noul Statut al deputatilor si al senatorilor adoptat in iulie 2013 s introduci o
abordare mai sistematicé si mai coerentd, in concordanta cu principiul egalitétii in fata legii. Cu toate
acestea, anul 2014 a continuat sa fie caracterizat de intirzieri in ceea ce priveste admiterea si
respingerea cererilor formulate de organele de urmdrire penald in vederea ridicarii imunitatilor
deputatilor si senatorilor. In cursul anului 2014, procurorii DNA au cerut Parlamentului si aprobe
arestarea preventiva a 8 deputati si a unui senator, care fusesera acuzati de infractiuni de coruptie:

- 5 cereri au fost respinse (4 de Camera Deputatilor, 1 de Senat);
- 4 cereri au fost admise de Camera Deputatilor.

Au fost formulate, de asemenea, 12 cereri de autorizare pentru cercetarea unui ministru si a 11 fosti
ministri pentru infractiuni de coruptie:

- 2 cereri au fost adresate Camerei Deputatilor, una a fost admisa, cealalta respinsa;
- 2 cereri au fost admise de Senat;

- 7 cereri au fost admise de Presedintele Romaéniei;

- o cerere este pendinte din septembrie 2014 la Parlamentul European.

Rapoartele MCV au aritat, de asemenea, necesitatea ca aceste decizii si fie motivate®. Criteriile pe
baza cdrora cererile sunt admise sau respinse sunt in continuare neclare si nu sunt comunicate
organelor de urmarire penala.

In noiembrie 2014 au fost solutionate o serie de cereri pendinte: arestarea preventiva a trei deputati si
douad cereri de autorizare pentru cercetarea unor fosti ministri care sunt, de asemenea, senatori.

La cererea Ministerului Justitiei, Parchetul General a formulat observatii cu privire la propunerile de a
accelera si de a spori obiectivitatea in cadrul procedurilor parlamentare privind modificarea
articolului 24 din Legea nr. 96/006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor si a articolelor 13-15
din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala si regulamentele celor doua Camere ale
Parlamentului.

In acelasi timp, proiectul de lege privind amnistia si gratierea a fost respins de Camera Deputatilor.
Atunci cand a fost adoptat pentru prima adoptatd de Parlament in decembrie 2013, acesta a fost

a acorda amnistia celor condamnati pentru astfel de infractiuni.

% Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor din 21.4.2006 (a doua revizuire), republicati in
Monitorul Oficial, partea I, nr. 459 din 25.7.2013.
¥ COM(2014) 37 final si COM(2013) 47 final.
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3. LUPTA iMPOTRIVA CORUP{IEI LA NIVEL INALT

Coruptia este o problema adanc inrddécinata la nivelul societitii, cu consecinte atat pentru guvernanta,
cat si pentru economie. Aceasta continud sd reprezinte o problemd majora in Romania, dupd cum
demonstreazd mai multe sondaje de perceptie. In conformitate cu un sondaj Eurobarometru recent
publicat, cel putin noud din zece respondenti din Roménia (91 %) considerd coruptia o problema
importanta (procent stabil din 2012 pani in prezent) *°. Cu toate acestea, cele mai recente rapoarte
MCYV au fost, de asemenea, in masurd sa indice o crestere a rezultatelor inregistrate In ceea ce priveste
cercetarea, urmarirea penald si pronuntarea hotarérilor in cazuri de coruptie la nivel inalt.”’

3.1. inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ)

Rezultatele inregistrate de Inalta Curte privind lupta impotriva cazurilor de coruptie la nivel inalt au
fost mentinute si pe parcursul anului 2014, numarul de cauze din 2014 fiind comparabil cu cifrele
corespunzitoare anilor 2012 si 2013. Intre 1 ianuarie si 31 decembrie 2014, Sectia Penali a solutionat,
in prima instantd, 12 cauze de coruptie la nivel inalt, iar completele de 5 judecatori au solutionat, ca
instantd de ultim grad de jurisdictie, 13 cauze de coruptie la nivel inalt. Exista, de asemenea, o serie de
cauze care nu au fost inca solutionate de completul de 5 judecatori, toate inregistrate in 2014. Chiar si
in cazurile 1n care existd un mare numar de martori si probe complexe, ICCJ a depus eforturi sustinute
pentru a asigura respectarea drepturilor procedurale pentru toate partile. Printre inculpatii condamnati
s-au aflat persoane importante care avusesera functia de prim-ministru, de ministru, de parlamentar,de
judecdtor sau de procuror.

Printre cazurile emblematice inca pendinte, la mijlocul anului 2015 se asteaptd pronuntarea sentintei
intr-o cauza importanta de suspiciune de frauda electorald la referendumul din 2012, cu 78 de persoane
chemate in judecatd (dintre care 3 si-au recunoscut deja vinovatia) si aproximativ 550 de martori (in
special persoane 1n varsta ale caror semnaturi se presupune ca au fost falsificate). Alte cauze care sunt
in curs de solutionare de catre Sectia penald a ICCJ vizeaza deputati, senatori, fosti ministri, deputati
in Parlamentul European si magistrati’.

De asemenea, ICCJ a raportat Tmbunatatirea cooperarii intre institutii. Intrarea in vigoare a noului Cod
penal si a noului Cod de procedura penala a fost gestionata fara a cauza probleme sau lacune la nivelul
procedurilor in curs In cauzele de coruptie la nivel inalt, in special In ceea ce priveste aplicarea
principiului legii mai favorabile si posibilele implicatii asupra termenelor de prescriptie. ICCJ si-a
exprimat satisfactia cu privire la faptul ca CCR a solutionat aceste chestiuni.

Noile coduri au introdus, de asemenea, o definitie foarte clard a infractiunilor de coruptie. Sanctiunile
au fost reduse pentru prima infractiune (conform unei tendinte generale introduse de noile coduri), dar
inasprite in cazul comiterii in mod repetat a unor infractiuni sau in cazul comiterii mai multor
infractiuni Tendinta generald din Romania, si anume un procent relativ ridicat de condamnari cu
suspendare, este mai putin evidentd pentru deciziile pronuntate de ICCJ, fiind aplicate o serie de
pedepse cu privare de libertate considerabile (de pand la 7 ani) . De asemenea, au fost limitate
reprezintd o evolutie salutara. Potrivit ICCJ, numarul total de dosare de coruptie care ajung in instanta
este in crestere. Aceastd tendintd, evidentiatd si de catre alte institutii, tinde sd demonstreze, pe de o

%0 Sondajul Eurobarometru Flash nr. 406. Aceastid concluzie este, de asemenea, confirmata de Indicele de
perceptie a coruptiei 2014 calculat de Transparency International: http://www.transparency.org/cpi2014/results

1 COM(2012) 410 final; COM(2013) 47 final, COM(2014) 37 final.

%2 Inclusiv un fost judecitor din cadrul CSM trimis in judecata pentru abuz in serviciu si un fost judecator din
cadrul Sectiei Penale a ICCJ trimis in judecata pentru divulgarea unor chestiuni de securitate nationala.

% (Cifrele generale furnizate de autorititile romane aratd ca 32 % din pedepsele aplicate in cauze introduse de
DNA presupun privarea de libertate. Pentru cazurile de coruptie instrumentate de Ministerul Public, rata este de
20 %. Restul sunt pedepse cu suspendare.
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parte, amploarea acestei probleme in Romaénia, dar si, pe de alta parte, faptul cd mai multe cazuri sunt
raportate sau descoperite si aduse in fata justitiei.

Cateva cazuri de coruptie au fost descoperite chiar in cadrul ICCJ. ICCJ a instituit masuri menite sa
incerce sd combata acest lucru, inclusiv alocarea aleatorie a judecatorilor in complete. Judecatorii care
suspecteaza un potential conflict de interese trebuie sd depuna o cerere de abtinere.

3.2. Directia Nationald Anticoruptie (DNA)
3.2.1.  Cadrul juridic

O schimbare importanta pentru institutiile de luptd impotriva coruptiei, inclusiv DNA, a fost intrarea
in vigoare a noului Cod penal si a noului Cod de procedura penala, la 1 februarie 2014. DNA a acordat
atentie riscului ca noile norme sa impiedice eficacitatea institutiilor in cauza si a semnalat o serie de
aspecte in vederea formularii unor propuneri de modificare (a se vedea mai sus).

Ca urmare a hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene avand ca obiect Directiva privind pastrarea
datelor, CCR a considerat ci legislatia romaneascd nu a previzut suficiente garantii. in consecinta,
DNA s-a confruntat cu un acces redus la datele detinute de operatorii de telefonie. Sunt in curs discutii
pentru a gasi echilibrul corect intre anchetele penale si drepturile fundamentale in acest caz (a se vedea
mai sus).

Intr-o alta decizie importantd, CCR a statuat ci dispozitiile din Codul penal privind controlul judiciar
sunt neconstitutionale, deoarece nu stabilesc termene-limitd pentru masurile de control judiciar. Pentru
a preveni riscul de vid legislativ In momentul inceperii aplicarii deciziei CCR, guvernul a introdus o
ordonantd de urgentd de modificare a dispozitiilor pentru a include termene-limitd (a se vedea mai
sus).

DNA si-a exprimat, de asemenea, satisfactia cu privire la modificarea adusa sferei atributiilor sale
pentru a exclude instrumentarea cazurilor mai putin importante®*.

3.2.2.  Capacitate institutionala

DNA a raportat o buna cooperare cu ICCJ, cu ANI, cu CSM, cu politia si cu Ministerul Justitiei. DNA
a obtinut consolidarea capacitatii sale de anchetare cu inca 50 de posturi de politie judiciard, dintre
care 35 vor fi dedicate anchetelor financiare in cadrul unui nou departament care a fost, de asemenea,
creat pentru a desfasura anchete financiare si a gestiona recuperarea prejudiciilor si confiscarea
extinsd. Acesta va contribui la executarea hotararilor judecatoresti In cooperare cu administratia
fiscala. Doar o modificare legislativa ar permite DNA sa actioneze in mod direct, de exemplu prin
vanzarea directa a activelor inghetate.

Comisia a efectuat o vizitd la serviciul teritorial al DNA din Cluj-Napoca, unde o echipd mica
(5 procurori, asistati de agenti de politie specializati si de Biroul central al DNA, atunci cand este
necesar, de exemplu 1n cazurile care implica o cooperare internationald, precum si de SRI) a fost totusi
in masura sia inregistreze rezultate substantiale. Serviciul teritorial al DNA din Cluj-Napoca a
instrumentat cazuri in care au fost implicati presedintele consiliului judetean, un primar, politicieni,
personalitati-cheie din domeniul invatdimantului (inspectorul judetean adjunct, un director de institutie
de Invatamant etc.) si oameni de afaceri marcanti.

Cooperarea dintre DNA si DIICOT este un aspect important si eventualele conflicte de competenta
sunt tratate in mod pragmatic, institutia care a primit prima plangerea preluand cazul respectiv, cu
posibilitatea unui arbitraj de catre Procurorul General, daca este necesar.

% SWD(2014) 37 final, p. 30.
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3.2.3.  Rezultate inregistrate

DNA a continuat sa Inregistreze rezultate n ceea ce priveste anchetarea cazurilor de coruptie la nivel
inalt pe parcursul intregului an 2014. Acest lucru s-a reflectat in cresterea increderii publice”, dar si in
cresterea numarului de notificari primite de la cetiteni®®.

In 2014, DNA a inregistrat 4 987 de cazuri noi, ceea ce reprezintd o crestere foarte puternici in
comparatie cu 2013°7. Au fost trimise in instantd 246 de dosare implicand 1 167 inculpati, dintre care
47 au incheiat acorduri de recunoastere a vinovétiei.

Printre persoanele cu notorietate trimise in judecatd de DNA s-au aflat 8 parlamentari, 2 prefecti,
7 presedinti de consilii judetene si 21 de primari (din diferite partide politice). Au fost trimisi in
judecatd 23 de judecitori (inclusiv patru judecdtori ai ICCJ), precum si 6 procurori sefi (pentru
efectuarea de perchezitii si pentru arestare este necesard aprobarea CSM. Aceasta a fost acordatd in
toate cazurile). Conform DNA, aceastd cifrd ridicatd nu reflectd o crestere a coruptiei in randul
magistratilor, ci o crestere a capacitatii DNA de a identifica astfel de cazuri si a dorintei cetatenilor de
a dezvalui faptele. Pentru gestionarea acestor cazuri complexe a fost infiintatd o noud unitate speciala
in cadrul DNA.

In perioada de referintd au fost pronuntate 335 de condamniri definitive in cauze de coruptie in care au
fost inculpate 1 138 de persoane (aceasta reprezintd o usoara crestere in comparatie cu 2013) si 47 de
hotarari definitive de achitare privind 138 de inculpati, pentru 7 dintre acestia hotararile de achitare
fiind pronuntate ca urmare a dezincrimindrii infractiunii, iar pentru 3 inculpati instanta hotarand
aplicarea unei amenzi administrative. Printre inculpatii condamnati s-au aflat persoane importante care
avusesera functia de prim-ministru, de ministru, de parlamentar, de judecator, de procuror sau de
primar. DNA a obtinut condamnari intr-un numar mare de cazuri (rata de achitare este de 7,9 % pentru
dosarele instrumentate de DNA) *®,

DNA a acordat o atentie specialda componentei de recuperare a activelor in fiecare caz in parte. Pentru
a recupera prejudiciile cauzate de infractiunile facand obiectul dosarelor trimise 1n instantd in perioada
de referinta sau pentru a asigura confiscarea de catre instante a castigurilor ilicite, procurorii au dispus
masuri de inghetare pentru sume de bani si bunuri in valoare de aproximativ 200 de milioane EUR.
Printre aceste active se afli 416 proprietiti imobiliare si 93 de autoturisme. in cazurile in care au fost
pronuntate hotarari definitive de condamnare in cursul perioadei de referintd, instantele au decis
confiscarea unei sume totale de aproximativ 30 de milioane EUR, precum si a unui numar mare de
bunuri mobile. Compensatiile impuse partilor civile s-au ridicat la 274 milioane EUR®.

4. LUPTA iMPOTRIVA CORUPLIEI LA TOATE NIVELURILE
4.1 Amploarea coruptiei
Perceptia conform céareia coruptia rimane o problema adanc inrddacinatd in Romania este confirmata

. . .1 . . e A . ..
nu numai de sondajele de opinie'®, ci si de expertii in domeniu. De exemplu, procurorii care au
participat la editia din 2014 a fazei nationale a concursului de combatere a coruptiei, care reuneste

% 55 8 % din increderea cetatenilor, conform DNA.

% Conform DNA, 32 % din notificari provin de la cetiteni iar 17 % sunt cazuri din oficiu, inclusiv informatii
primite de la SRI.

°73 793 de cazuri intre ianuarie si noiembrie 2013.

% Pentru Parchetul General, rata de achitare pentru cauze de coruptie este de 4,8 %.

% Cu toate acestea, cumulul sanctiunilor continud si reprezinte, in general, o problemi in Romania - a se vedea
mai jos.

1% A se vedea mai sus.
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procurori din ntreaga tara, au facut o distinctie intre atitudinile fata de coruptia la nivel Tnalt i mica
coruptie - un fenomen care a fost considerat ca fiind tolerat, in general, de citre societatea in sens larg.

Mai multe rapoarte MCV succesive au subliniat necesitatea unor actiuni hotarate si a unor eforturi
sustinute la toate nivelurile. In Raportul MCV din ianuarie 2014, Romania a fost invitata sa isi
intensifice eforturile atat in ceea ce priveste urmarirea penald a cazurilor de mica coruptie, ci si in
amonte, prin punerea in aplicare a unor masurilor legate de prevenire si de educatie.

In ceea ce priveste organele de urmarire penala, s-a acordat o prioritate mai mare coruptiei. in 2014 au
fost Tntocmite 337 de rechizitorii avand ca obiect infractiuni de coruptie, pentru care au fost trimisi in
judecata 956 de inculpati. Aceasta reprezintd o crestere substantiala - de peste 80 % - a numarului de
inculpati. Au fost solutionate In total 2 416 dosare, ceea ce reprezintd o crestere cu 4,55 % in

comparatie cu aceeasi perioada a anului anterior'”’. 103 persoane au fost arestate preventiv'®*.

A existat, de asemenea, o abordare mai precis orientatd. in domeniile prioritare (cazuri complexe),
cum ar fi fraudarea sistemului de sénatate, a celui de asigurari sociale sau a celui de Invatamant, s-a
inregistrat o crestere a numarului de anchete legate de infractiuni de coruptie pasiva (luare de mita), de
la 784 1a 1 278 de cazuri solutionate. S-au inregistrat 421 de cazuri de infractiuni prevazute de Legea
nr. 78/2000 - infractiuni de coruptie sau infractiuni asimilate coruptiei, comise de/in legatura cu
functionari publici care au un statut special in temeiul legii. in ceea ce priveste infractiunile
economice, valoarea activelor provenite din evaziune fiscala'” si din spalare de bani'™ (inclusiv DNA
si DIICOT), pentru care au fost emise masuri provizorii, s-a ridicat la aproximativ 96,6 milioane EUR.

4.2 Prevenirea coruptiei
4.2.1 Strategia Nationala Anticoruptie (SNA)

In conformitate cu Strategia Nationald Anticoruptie pentru perioada 2012-2015, Ministerul Justitiei a
lansat cea de a doua rundad de evaluari tematice la nivel central si local. Axat pe evaludri infer pares,
conceptul se bazeaza pe practicile GRECO si OCDE. Cele 2 500 de institutii care adera la SNA se
angajeaza sa respecte un set de 13 masuri preventive obligatorii din punct de vedere juridic si sa faca
obiectul evaludrii inter pares. Au fost obtinute astfel cateva prime rezultate cu privire la modul in care
sunt aplicate 1n practicd masurile preventive de catre institutiile publice la nivel central si local in ceea

adesea reticenta din partea institutiilor, care nu doresc sa fie prea critice una fatd de cealalta.

1% pe durata aceleiasi perioade a anului 2013, au fost emise 240 de trimiteri in judecata referitoare la 451 de
inculpati. In aceeasi perioada a anului 2012, au fost emise 211 trimiteri in judecata referitoare la 367 de inculpati.
192 Printre inculpatii trimisi in judecata pentru infractiuni de coruptie s-au numarat: 58 de membri ai personalului
medical si farmacisti, 17 profesori, 7 primari, 2 viceprimari, 6 consilieri locali, 36 agenti de politie
locald/judiciara, 11 agenti de politie de frontiera, 4 angajati ai ISU SMURD (Inspectoratul pentru situatii de
urgentd - Serviciul mobil de urgenta pentru reanimare si descarcerare), 1 executor judecatoresc, 2 inspectori de
muncd, 7 functionari publici care elibereaza permise de conducere, 1 functionar public din cadrul APIA (Agentia
de Plati si Interventie pentru Agriculturd), 1 inspector tehnic din cadrul ITP (Inspectia Tehnica Periodica),
4 functionari publici angajati ai penitenciarelor, 2 functionari publici din cadrul ANAF (Agentia Nationala de
Administrare Fiscald), 1 padurar, 70 de alti functionari publici, 3 persoane juridice, alte persoane.

19 1n 2014, au fost emise 1492 de trimiteri in judecata in cazuri avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscala
(fata de 1447 de trimiteri 1n judecatad intocmite in 2013), fiind trimisi in judecatd 1826 de inculpati. Prejudiciul
real recuperat se ridica la aproximativ 136 de milioane EUR (fatd de 113 milioane EUR in aceeasi perioada in
2013).

1% n 2014, au fost emise 74 de trimiteri in judecati in cazuri avand ca obiect infractiuni de spilare de bani, prin
care au fost trimisi in judecatd 499 de inculpati (424 de persoane fizice si 75 de persoane juridice), o tendinta
ascendenta in comparatie cu anul anterior (261 de inculpati trimisi in judecatd in 2013, in 59 de cazuri).
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La nivel local, in cadrul punerii in aplicare a planurilor sectoriale au fost identificate o serie de bune
practici dezvoltate de catre municipalitati'®. In plus, Ministerul Justitiei realizeazi o monitorizare
periodica in ceea ce priveste punerea in aplicare si imbunatatirea, prin intermediul a 2 sisteme, unul la
fata locului si unul de autoevaluare. Monitorizarea pare sd demonstreze implicare din partea
institutiilor si participare activa.

In octombrie 2014, Ministerul Justitiei a organizat Conferinta anuald anticoruptie, avand ca tema
,Bune practici in prevenirea coruptiei, promovarea integritdtii si a transparentei” '*°. Educatia in
domeniul anticoruptie a fost inclusi in mai multe planuri sectoriale specifice ale ministerelor'®’.
Agentia Nationala de Integritate a organizat 12 sesiuni de formare pentru 326 de persoane la nivel

national si 20 de seminare la care au participat 400 de persoane.

De asemenea, este 1n curs de elaborare un studiu pentru a identifica factorii care genereaza coruptie.
Acesta va fi realizat sub forma unui proiect comun intre facultitile de drept din Bucuresti si din
Amsterdam si se bazeazd pe un sondaj realizat in randul a 250 de persoane aflate in arest sau in
evidenta serviciului de probatiune pentru infractiuni de coruptie. Conform DNA, ar trebui si fie trase
invataminte si din dosarele solutionate cu succes, pentru a identifica practicile de coruptie si domeniile
de risc.

4.2.2  Institutii

Pe langa Ministerul Justitiei, alti actori importanti in lupta impotriva coruptiei la scard mica sau cu o
vizibilitate mai redusd sunt parchetele si Directia Generald Anticoruptiec (DGA) din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne. Cooperarea este de o importanta cruciald pentru succesul diferitelor
agentii care se ocupa de combaterea coruptiei. DGA a continuat sd inregistreze rezultate in ceea ce
priveste lupta Tmpotriva coruptiei in cadrul Ministerului de interne, precum si in ceea ce priveste
acordarea de sprijin DNA si Parchetului General. DGA pune la dispozitia cetatenilor o linie telefonica
gratuita la care acestia pot raporta infractiuni de coruptie si a propus ca aceasta sa fie transformata intr-
un centru de intermediere telefonica si sa fie conectatd la organele de urmaérire penala.

In spatele acestor rezultate se afld o propunere de extindere a mandatului DGA realizata printr-o
Ordonantd de urgentd a Guvernului din 2013'%. Aceasta ar fi extins misiunea DGA la nivelul
intregului sector public. Cu toate acestea, ordonanta respectivd a fost anulatd printr-o lege in
Parlament. Statisticile arata ca in perioada de 7 luni de-a lungul careia DGA s-a bucurat de competente
extinse, numarul notificarilor referitoare la posibila coruptie a functionarilor publici din alte ministere
a crescut - si a scazut din nou atunci cand decizia a fost anulata.

avere, transparentd si coduri deontologice. Printre aspectele abordate se afld identificarea unor functii sensibile
sau definirea profilului si a mandatului consilierilor de integritate.

1% Obiectivul general al conferintei a fost acela de a face mai bine cunoscute misurile de prevenire a coruptiei si
de a spori vizibilitatea acestora. Printre aspectele specifice abordate s-au numdrat coruptia in domeniul
achizitiilor publice si al gestionarii fondurilor publice, campaniile de sensibilizare si cresterea transparentei prin
intermediul datelor publice deschise. La eveniment au participat reprezentanti ai tuturor institutiilor publice
implicate in punerea in aplicare a SNA, ai Parlamentului, ai guvernului, ai sistemului judiciar, precum si
parteneri din sectorul privat si societatea civila.

197 Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Apararii Nationale, Departamentul pentru Lupta Antifrauda
(DLAF), Curtea de Conturi, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Educatiei
Nationale. De exemplu, Ministerul Educatiei Nationale a organizat sesiuni de formare privind normele etice si
normele de conduit la care, in final, au participat peste 10 000 de persoane.

1% Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/12.6.2013.
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La nivel institutional, DGA a efectuat activititi de informare si de formare care au vizat In mod
prioritar domeniile cele mai vulnerabile fata de coruptie'””. Cursul anticoruptie intitulat ,,Prevenirea si
combaterea coruptiei” a fost organizat impreuna cu Institutul de Studii pentru Ordine Publica'"’. Un
exemplu de actiune specifica a constat in distribuirea a aproximativ 300 000 de pliante la punctele de
trecere a frontierei. La data de 9 decembrie, cu ocazia Zilei internationale de combatere a coruptiei, a
fost lansat si un nou ghid anticoruptie. O crestere a numarului cazurilor de coruptie semnalate de
public sugereaza o mai mare incredere In masurile de combatere a coruptiei. De asemenea, statisticile
aratd o scidere a numarului de persoane care recunosc ca li s-a cerut si dea mitd''". Cazurile sunt
raportate In mass-media, actionand ca un factor de descurajare. A fost creatd, cu fonduri UE, o
aplicatie electronicd menita sa colecteze informatii cu privire la riscuri si vulnerabilitati si sa identifice
modelele repetitive (de exemplu, in cazul in care in cadrul unei institutii a fost semnalat furtul unor
bunuri, institutiile similare vor face obiectul unui audit).

In conformitate cu Strategia nationald anticoruptie, toti angajatii Ministerului de Interne iau parte la
activititi de formare cel putin o datd la trei ani. Se efectueaza, de asemenea, teste de integritate.
Conform DGA, din 100 de teste efectuate la nivelul politiei rutiere, 3 au condus la rezultate negative.
Exista, de asemenea, cazuri de politisti care refuza sa ia mita si raporteazad incercarile de dare de mita
catre DAG, precum si o clauza de clementa pentru politistii care raporteaza cazurile de coruptie Tnainte
ca infractiunile sa fie descoperite''>. Numdrul total de cazuri de coruptie in randul politiei de frontiera
si al politiei rutiere este n scadere, dupa ce a atins un varf in 2010.

4.2.3  Rolul societatii civile

Societatea civild din Romania continud sa joace un rol important in lupta impotriva coruptiei, atat prin
documentarea si evidentierea problemelor, cét si prin acordarea de sprijin si prin furnizarea de
cunostinte de specialitate pentru proiecte anticoruptie concrete. DGA a pus in aplicare proiectul
,,Dezvoltarea implicarii societdtii civile in elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor
anticoruptie”, cofinantat de Comisia Europeand. Acest proiect a implicat o serie de ONG-uri
specializate in lupta anticoruptie si in politici publice'"”. Proiectul este considerat o punte de legatura
cu ONG-urile, in conformitate cu Strategia nationala anticoruptie.

Rezultatele proiectului sunt prezentate intr-un raport de evaluare privind colaborarea dintre ONG-uri si
institutii publice in domeniul combaterii coruptiei si intr-un manual de bune practici privind
cooperarea, cu exemple pozitive Inregistrate in acest domeniu in Romania, Bulgaria, Tarile de Jos sau
alte state membre ale UE."'* Printre exemplele concrete se numara:

199 Printre exemplele de grupuri care au fost identificate se afld unititile de politie insircinate cu anchetele
penale; persoanele responsabile de centrele de detentie si de arestarea preventivd; unitdtile pentru situatii de
urgentd civild; personalul angajat din surse externe; personalul Serviciului Ordine Publicd al politiei din
Bucuresti personalul Brigazii de politie rutierd din Bucuresti.

coruptie, pe formarea profesionald a grupurilor-tintad si pe moralitatea si etica in prevenirea si combaterea
coruptiei.
H http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr romania_factsheet ro.pdf

" Au existat 23 de cazuri de declaratii de admitere a vinovatiei de la 1 februarie 2014.

13 Expert Forum, Freedom House, Asociatia ,,Pro Democratia”, Centrul pentru Jurnalism Independent, Institutul
pentru politici publice si Asociatia pentru Implementarea Democratiei, precum si experti anticoruptie din cadrul
Centrului pentru studiul democratiei (Bulgaria) si Universitatea Saxion (Tarile de Jos).

"% http://www.mai-dga.ro/downloads/SSPA/EN_Asessment%20Report.pdf
http://www.mai-dga.ro/downloads/SSPA/EN_Best%20Practices%20Manual.pdf
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- Initiativa privind crearea site-ului intitulat ,, Piata de spagd”'"”. Acesta a avut ca scop informarea
utilizatorilor cu privire la posibilitatea de a obtine servicii si/sau utilitati publice fard sa dea mita
si colecteazd informatii privind cuantumul mitelor. Pe baza datelor raportate de utilizatori,
proiectul estimeaza ca in Romania se platesc in fiecare an mite mici in valoare totald de 1 miliard
EUR.

- Initiativa pentru o Justitie Curatd a organizat seminarii cu privire la aspectul-cheie al relatiilor
dintre magistrati si mass-media''®, in contextul publicarii de citre CSM a Ghidului privind relatia
dintre sistemul judiciar si mass-media.

- proiectul ,,Combaterea fraudei in achizitiile publice” a organizat o serie de seminare, asigurand
formarea a 122 de magistrati, precum si a unui numar mare de politisti si de anchetatori
financiari.

- o dezbatere publica cu privire la Codul de conduita al Parlamentului, care a cuprins si dezvoltarea
unor idei cu privire la situatiile concrete in care parlamentarii ar trebui sd se abtind de la vot din
cauza unui conflict de interese.

4.2.4  Mass-media

Mass-media are, de asemenea, un rol important in sensibilizarea publicului cu privire la coruptie,
precum si in identificarea unor cazuri specifice. Un proiect intitulat ,,Dosare de achizitii publice” ' a
fost lansat in aprilie 2014""®, cu scopul de a sensibiliza publicul cu privire la coruptia din domeniul
achizitiilor publice si de a identifica lacunele utilizate. Rezultatele au fost folosite in cadrul unor
urmadriri penale care implica prejudicii de mai multe milioane de euro. De asemenea, proiectul a scos

la iveald practici specifice care pot ajuta la identificarea sau la descurajarea aparitiei altor cazuri'".
4.3 Cercetarea - urmadrirea penala si practica judiciara

Se stie ca mica coruptie este dificil de masurat in mod sistematic, iar aprecierile tind sa se bazeze pe
rezumate ale expertilor care analizeazd domeniul - de exemplu, faptul ca existd mai putine cazuri
semnalate de mitd cerutd de agenti ai politiei rutiere sau ca platile ,,informale” in domeniul sanatatii si
al Invatamantului continud sa reprezinte o problema majora. Procurorul general a facut din combaterea
,»micii coruptii” o prioritate, inclusiv utilizdnd instrumentul pe care il reprezinta confiscarea bunurilor.
De asemenea, in luna septembrie acesta a reunit procurorii in faza nationald a unui concurs
anticoruptie pentru a spori gradul de sensibilizare si a face schimb de bune practici.

4.3.1  Serviciile de urmarire penala din intreaga tara

Conform procurorului general, intrarea in vigoare, in februarie 2014, a noului Cod penal si a noului
Cod de procedura penald a limitat activitatea desfasuratd in prima jumatate a anului, insa aceasta s-a

5 www.piatadespaga.ro ; Avand in vedere ci in Romania coruptia este perceputa ca fiind destul de ridicata, dar
datele concrete privind pretul exact al mitelor sunt aproape inexistente, proiectul se bazeazd pe experienta
anterioara dobandita in India (ipaidabribe.com) si in Europa (bribespot.com), addugind un element inovator in
ceea ce priveste concurenta la nivelul preturilor si gradul de satisfactie in ceea ce priveste calitatea serviciului.

118 http://www.freedomhouse.ro/index.php/stiri/evenimente/item/332-procurorii-si-presa

"7 hitp://www.hotnews.ro/ achizitii_stiri

'"¥ Platforma a fost lansati ca parte a proiectului ,,Combaterea criminalitatii in domeniul achizitiilor publice. O
abordare operationald”, coordonat de Fundatia Freedom House Romania impreund cu parteneri institutionali
importanti din Romania, Franta si Germania.

9" Alte site-uri care abordeazi in detaliu aspecte legate de coruptie sunt http:/anticoruptie.hotnews.ro/ si
WWww.romaniacurata.ro
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intensificat incepand din vard. De exemplu, din iulie pana in septembrie, au fost nregistrate 78 de
cazuri de mica coruptie in care au fost trimisi in judecatd 183 de inculpati. In aceeasi perioada au fost
inregistrate sapte cazuri avand ca obiect conflicte de interese, 500 de cazuri legate de evaziune fiscala,
126 de cazuri privind spilarea de bani'* si 200 de cazuri in materie de contrabanda, fiind trimise in
judecatd mai mult de 10 persoane juridice'”'. Numirul de cauze de mici coruptie solutionate de

instante a scazut in 2014'%,

Din cazurile prezentate in cadrul concursului national anticoruptie din septembrie 2014 reiese ca
termenul de ,,mica coruptie”, desi este interpretat prin opozitie cu coruptia la nivel 1nalt (care implica
inalti functionari), reflecta realitati foarte diferite. Uneori, aceasta se referd la sume mici cerute drept
mitd de functionari de rang inferior, alteori se referd la sume de bani foarte importante legate de
scheme de frauda complicate (de exemplu, pentru eliberarea de certificate de invaliditate false pe scara
larga sau de retete false). Aceste cazuri repetitive pot fi in mod special potrivite pentru identificarea ex
ante prin intermediul evaluarii riscurilor. De exemplu, obligatiile de declarare a averilor s-ar putea
aplica functiilor sensibile (cum ar fi, in cazul mentionat anterior, cea de a elibera certificate) care in
prezent sunt excluse si ar putea face obiectul unui control mai strict in vederea combaterii imbogatirii
ilicite. De asemenea, acest lucru ar indica necesitatea unor analize mai sistematice a modelelor de
coruptie legate de audituri sau de inspectii in structuri similare.

Adoptarea de masuri care sa Ingreuneze posibilitatea savarsirii unor fapte de coruptie reprezinta, de
asemenea, un element important. Procurorul general a evidentiat avantajele stabilirii unui plafon
pentru tranzactiile cu numerar (de exemplu, intr-un anumit caz, castigurile provenite din savarsirea
actelor de coruptie au fost utilizate pentru a cumpara un numar de proprietati, achizitie facilitatd de
utilizarea numerarului). Ministerul de Finante are in vedere adoptarea unor dispozitii legislative
referitoare la aceastd chestiune.

4.3.2  Confiscarea si recuperarea activelor

Asa cum s-a subliniat deja in rapoartele MCV anterioare, confiscarea si recuperarea efectiva a
activelor este un element-cheie in descurajarea efectivd a coruptiei si In punerea la dispozitia
publicului de exemple care sa ilustreze caracterul eficace al regimului de combatere a coruptiei'”.
Rata de recuperare necesard pentru a asigurarea faptului cd hotérarile cu consecinte financiare
pronuntate de instante se concretizeaza in recuperarea la bugetul de stat a fondurilor respective ramane
inca foarte scdzutd, in jur de 8 % din activele notificate de catre instante. Procuratura are sarcina
probei in ceea ce priveste sursa ilicitd a unui activ'**, dar responsabilitatea pentru executarea ordinelor
judecatoresti revine institutiilor financiare. Conform Biroului pentru recuperarea creantelor (BRC) din
subordinea Ministerului Justitiei, cifra de 8 % se referd la dosare vechi, rezultatele urmand sa se
imbunatiteascd odatd ce noua legislatie privind confiscarea bunurilor dobandite ilicit va intra in
vigoare. In anul 2014 a-a inregistrat, de asemenea, o crestere a activelor inghetate, care ar trebui si se

12 Valoarea activelor pentru care au fost luate masuri provizorii in dosare privind infractiuni de spilare de bani
se ridica la aproximativ 95 de milioane EUR, o tendintd ascendentd in comparatie cu aceeasi perioadad a
anului 2013, cand au fost ordonate confiscari in valoare de aproximativ 40 de milioane EUR.

121 0 vizitd pe teren efectuatd in septembrie la Parchetul din Cluj-Napoca a exemplificat gama variatd de dosare
instrumentate, printre care cazuri de coruptie care implicau mite avand o valoare mai mica de 10 000 EUR si
fraude in materie de achizitii publice avand o valoare de pana la 200 000 EUR. Alte cazuri au fost transferate
catre DNA, la fel ca si cele referitoare la functionari de rang Tnalt. Numeroase cazuri de coruptie au fost legate de
domeniul educatiei si de cel al sanatatii, insd in doud dosare importante au fost implicati seful politiei din Cluj si
adjunctul acestuia.

122 Conform datelor centralizate de Ministerul Public, in perioada 1 ianuarie 2014 - 31 octombrie 2014 au rimas
definitive 120 de hotarari pronuntate in cauze de coruptie referitoare la 186 de persoane. In aceeasi perioadd din
anul 2013, au ramas definitive 158 de hotarari, referitoare la 218 de persoane.

123 COM(2012) 410 final.

124 Constitutia Romaniei cuprinde o prezumtie de dobéandire licita, astfel incat sarcina probei revine procurorului.
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reflecte la nivelul recuperarii. Agentia Nationald de Administrare Fiscala (ANAF) raporteaza, de
asemenea, o crestere semnificativa a activitatii sale in 2014, suma de bani confiscatd dublandu-se.
Noile dispozitii ale Codului penal si ale Codului de procedurd penala ar putea oferi sprijin in acest

SCnSle.

Problema executdrii definitive a ordinelor de recuperare este recunoscutd de institutiile implicate si
existd un consens cu privire la necesitatea unor dispozitii legale care sa eficientizeze procedura. Una
dintre probleme o reprezintd deficitul de date statistice, de exemplu de raportari privind executarea
hotararilor prin care se dispune confiscarea, in ciuda eforturilor BRC, care, in esentd, este un organism
de monitorizare. O distinctie importanta care trebuie facutad aici este diferenta dintre recuperarea
pagubelor suferite de catre stat si confiscarea activelor descoperite in cursul procedurii penale. Se pare
ca autoritatile publice care sunt responsabile de recuperarea acestor pagube nu 1si sustin drepturile in
astfel de cazuri decat arareori. BRC intentioneaza sa centralizeze toate statisticile de la toate institutiile
si s dezvolte o aplicatie informatica.

Se pare cad existd o anumitd problema legatd de persoancle responsabile de executarea hotararilor
judecatoresti, precum si de reticenta aparentd a acestora de a finaliza actiunile in vederea confiscarii si
recuperdrii activelor pentru care s-a emis un titlu executoriu - in ciuda implicatiilor evidente asupra
finantelor publice. ANAF are un rol deosebit In aceastd privintd, Insa existd numeroase exceptii (de
exemplu, Romsilva pentru dosarele care au ca obiect paduri). in cazurile de fraudi care aduc atingere
intereselor financiare ale UE, sumele fraudate trebuie sa fie rambursate in urma unei corectii financiare
impuse de autoritatea de management. Aceasta provine insd de la bugetul de stat, fard a fi neapéarat
compensata de catre persoanele care comit fraudele.

Exista, de asemenea, o gama variatd de chestiuni practice care trebuie abordate. De exemplu, in timp
ce confiscarea de numerar este relativ simpld, confiscarea de bunuri sau active, cum ar fi
autoturismele, este mai complicatd. Acestea continud sa fie utilizate de catre persoanele trimise in
judecatd pana cand instanta pronuntd o hotérare, care apoi trebuie sa fie executatd de catre ANAF. O
altd problema este aceea ci valoarea activelor, cum ar fi autoturismele, se depreciaza relativ rapid. In
cazul marfurilor perisabile, in noul Cod penal este prevazutd o procedurd de conversie preventiva in
numerar, desi cu unele restrictii.'*® DIICOT a inceput sa utilizeze aceastd procedura si va contribui la
formarea celorlalti procurori si judecatori. DIICOT a utilizat, de asemenea, noile dispozitii care permit
numirea unor administratori interimari pentru activele inghetate.'”” Cu toate acestea, existd anumite
probleme, precum instrainarea bunurilor in conditii de piata dificile.

In ceea ce priveste confiscarea extinsi, ANAF intervine pentru a executa hotirarile judecitoresti sau,
daca au fost luate masuri de confiscare extinsa, in timpul procesului. Chiar daca exista din anul 2012,
confiscarea extinsd rimane in continuare o procedura relativ rard, iar masurile de crestere a gradului de
sensibilizare si de formare nu par incd sa se reflecte in masurile luate.

Una dintre dificultatile frecvent mentionate a fost o proliferare a institutiilor implicate in acest
domeniu. In decembrie 2014, Ministerul Justitiei a aprobat un memorandum pentru crearea unei
agentii dedicate administrarii activelor confiscate in cauze penale. Agentia va functiona sub autoritatea
Ministerului si va gestiona activitatile pe care in prezent le desfasoara de mai multe institutii. Aceasta
este conceputd in special pentru a introduce o abordare mai sistematica in tratarea si valorificarea
bunurilor confiscate. Noua structurd ar trebui sd devina operationald pana la sfarsitul lunii martie 2015,
urmand sa aiba 30 de posturi.

123 Noile dispozitii care permit vanzarea activelor in cazul in care in termen de un an nu s-a pronuntato hotarére
de catre o instantd nu au fost utilizate pana in prezent; DIICOT a utilizat dispozitiile Codului penal care permit
numirea unui administrator pentru activele inghetate.

126 Tn ceea ce priveste autoturismele, este necesar si se astepte o depreciere de 40 % sau o perioadd de un an
inainte ca acestea sa poata fi vandute, cu exceptia cazului in care proprietarul este de acord.

7 De exemplu, un hotel din Baciu care urmeazi si fie administrat pana la pronuntarea unei hotarari intr-o cauzi
de criminalitate organizata prin care se va decide dacd va fi confiscat.
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In sfarsit, pentru a sublinia prioritatea politica pe care o reprezinti combaterea coruptiei si recuperarea
activelor, Roménia a promovat o declaratie regionald a ministrilor cu privire la aceastd chestiune in
cadrul Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est, in perioada in care a asigurat presedintia in
exercitiu. La un nivel mai general, in ceea ce priveste recuperarea bunurilor, BRC a continuat sa
inregistreze un nivel ridicat de schimburi de date si de informatii cu omologii din UE si cu alte retele
internationale specializate. O serie de proiecte care urmaresc difuzarea bunelor practici iIn domeniul
recuperdrii activelor sunt, de asemenea, puse in aplicare Tmpreuna cu partile interesate relevante.

4.3.3  Condamnarea

Faptul ca infractiunile de coruptie, precum darea si luarea de mita, sunt considerate ca facand parte din
realitatea sociala se reflectd, probabil, in natura pedepselor. Pedepsele privative de libertate pentru
infractiuni de coruptie continui si reprezinte exceptia. in 2014, mai putin de 21 % dintre cei
condamnati pentru coruptie au primit o pedeapsa cu privare de libertate (48 din 225)'**, 70 de inculpati
fiind condamnati cu suspendare conditionata (31 %) si 107 inculpati fiind condamnati cu suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere (47 %). De exemplu, a fost aplicatd o pedeapsd cu privare de
libertate in 21 din cele 54 de condamnari pentru luare de mitd (cu o pedeapsd minima de 1 an si o
pedeapsd maxima de 3 ani si 6 luni), in 12 din cele 44 de condamnari pentru dare de mita (cu o
pedeapsa minima de 8 luni si o pedeapsd maxima de 5 ani) si in 8 din cele 57 de condamnari pentru
trafic de influentd (cu o pedeapsd minima de 1 an si 3 luni si o pedeapsd maxima de 4 ani)'*’ -in ceea
ce priveste infractiunile de conflict de interese, in 2014 au fost solutionate 350 de dosare, fiind
notificata o instanta 1n 45 de cazuri. Au fost trimisi in judecata 48 de inculpati, printre care 7 deputati,
10 primari si un presedinte de consiliu judetean.

4.4 Combaterea coruptiei in diferite sectoare
4.4.1 Magistratura

Asa cum s-a mentionat anterior in prezentul raport, in 2014 CSM a continuat sd ia masuri impotriva
coruptiei in cadrul sistemului judiciar.”® Acesta a formulat o politici mai explicita de lipsa de
tolerantd pentru infractiuni. Activitatea desfasuratd in acest domeniu de DNA, ICCJ si Inspectia
Judiciara este descrisd mai sus.

4.4.2  Sectorul sanatatii

Coruptia 1n sectorul sanatatii pare a fi foarte raspandita. Practica platilor informale este inca frecventa,
in special in orasele mai mici sau in sate si, prin urmare, este dificil de eradicat. Ministerul Sanatatii si
Asociatia pentru Implementarea Democratiei Tn Romaénia au realizat un sondaj de perceptie in
februarie 2014"'. Aceasta arati cd peste doud treimi (68 %) din respondenti considera ci nivelul

128 n aceeasi perioada a anului anterior, procentajul condamnirilor cu executare a fost aproape identic (17 %).
Faptul ca pentru infractiuni precum spargerile, de exemplu, proportia pedepselor cu suspendare este de 50 % ar
putea sugera ca judecatorii continud sd dea dovada de mai multd clementa in cazul coruptiei decét in cazul altor
infractiuni.

129 Cifrele aferente pedepselor maxime au fost, de asemenea, comparabile in linii mari cu cele din 2013 (4 ani
pentru luare de mita, 3 ani si 4 luni pentru dare de mita, 6 ani pentru trafic de influenta).

% in cursul anului 2014 s-au pronuntat decizii de aprobare a masurilor preventive pentru infractiuni de coruptie
(cereri de retinere pentru 7 judecatori si 6 procurori; cereri de arestare preventiva pentru 13 judecatori si
7 procurori; cereri de arestare preventiva la domiciliu pentru 9 judecatori si 8 procurori) si decizii de suspendare
din functie (5 judecatori si 6 procurori, ca urmare a arestarii preventive; 13 judecatori si 2 procurori ca urmare a
punerii sub acuzare).

131 http://www.aid-romania.org/comunicat-de-presa-2/
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coruptiei din sistemul public de sdndtate este mare si foarte mare si cd o cincime din respondenti a
recunoscut ca au facut plati informale.

in domeniul sinatatii, coruptia este abordata la doud niveluri: coruptia la nivel inalt'** - in domeniul
achizitiilor publice - si mica coruptie - in domeniul platilor informale pentru servicii medicale. in 2014
au fost intreprinse proiecte in ambele domenii. Pentru solutionarea problemei specifice a achizitiilor
publice din sistemul de sandtate, Ministerul Sanatatii a optat pentru monitorizarea printr-un portal a
modului in care unititile sanitare publice cheltuiesc fonduri de la bugetul de stat'*’. In plus, sunt in
curs de instituire o platforma de monitorizare a achizitiilor publice si a contractelor derulate de
unitatile sanitare publice si un portal de monitorizare a conflictelor de interese.

In prezent, achizitiile publice sunt centralizate la nivel national pentru principalele produse
(echipamente, vaccinuri etc.). In 2014 au avut loc sase proceduri de achizitii care vor genera, in timp,
economii la buget de 20 %, acordurile-cadru fiind semnate pe parcursul anului. Alte 13 proceduri de
achizitii centralizate sunt in curs de desfasurare. Cheltuielile sunt, de asemenea, monitorizate si atunci
cand sunt identificate deficite, acestea pot evidentia anomalii. Se intentioneaza introducerea unei
metodologii conform céreia spitalele vor raporta informatii referitoare la procedura de achizitii
publice, care sd permita evaluarea executdrii contractelor. Cu toate acestea, constrangerile legate de
personal par sa limiteze potentialul acestor masuri de a detecta si de a preveni cu eficacitate coruptia.

Ca un prim pas 1n incercarea de a limita platile informale, este in curs de testare un sistem de
mecanism de feedback destinat pacientilor. Consiliile etice din spitale nu sunt inca functionale, dar
este in curs de elaborare o metodologie pentru functionarea acestora. Consiliile etice vor avea sarcina
de a analiza eventualele incélcari ale principiilor de etica si fapte de coruptie semnalate de pacienti.
Consiliile etice nu vor avea competente de anchetare a infractiunilor, dar vor fi insédrcinate cu
trimiterea informatiilor relevante catre procurori. Un alt element este emiterea unui card electronic de
sdnatate care va inregistra toate consultatiile si retetele si care ar ajuta, de asemenea, la identificarea
consultatiilor sau a retetelor abuzive/false. Societatea civild a propus alte elemente pentru a reduce
pltile informale*, luand act, de asemenea, de problema remunerarii personalului medical din
spitalele publice. O serie de cazuri au indicat, de asemenea, necesitatea unei evaludri proactive a
riscurilor - un caz de luare de mita repetitiva a fost identificat cu succes in urma unui semnal din partea
publicului, Tnsd faptul cé acesta a condus la modele inexplicabile la nivelul cheltuielilor (legate de plati

- = . 135
pentru persoanele cu handicap) nu atrasese atentia .

in plus, ICCJ a stabilit in decembrie 2014 ca orice medic angajat intr-o unitate a Ministerului Sanattii
este considerat functionar public si, In consecintd, n temeiul Codului penal este pasibil de pedeapsa
pentru luare de mita.

2 In ceea ce priveste coruptia la nivel mai inalt, Ministerul Sanatitii a identificat trei domenii prioritare: 1)
monitorizarea modului in care sunt cheltuite fondurile de la bugetul de stat in spitalele publice - identificarea
domeniilor de risc; 2) propunerea de monitorizare a achizitiilor publice - identificarea domeniilor de risc in
sectorul achizitiilor publice; 3) propunerea de monitorizare a riscurilor de aparitie a unor conflicte de interese
pentru functiile de management din sistemul de sanatate.

133 Cheltuielile au fost monitorizate timp de 2 ani, iar Ministerul de Finante a efectuat controale si verificari.

134 http://www.romaniacurata.ro/bolnavi-dar-corupti/?utm_source=newsletter&utm_content=Newsletter-157542-
20141206&utm_campaign=B%C4%83g%C4%83m+medicii+%C8%99i+bolnavii+%C3%AEn+pu%C8%99c%
C4%83riet+sautfacem+ceva%3F

15 Un medic angajat ca inspector la Ministerul Protectiei Sociale a luat mita in schimbul acordarii de certificate
de handicap false. In medie, mita se ridica la aproximativ 50 EUR. in acest caz, de la domiciliul medicului a fost
recuperata o suma de peste 960 000 EUR.
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4.4.3  Invatamant

In sectorul invatamantului, principala problema a fost coruptia legata de examene, in special in timpul
examenelor nationale de bacalaureat. Au existat cazuri care au avut ca obiect inclusiv dezvaluirea
continutului subiectelor la probele scrise si permiterea copierii. Existd un portal online unde cetatenii
pot depune plangeri si care garanteazi confidentialitatea. in 2014, s-a inregistrat o scidere a numarului
de plangeri, iar acest lucru ar putea fi consecinta utilizarii de aparate de Inregistrare video la examene,
care pare a fi o masura de prevenire utila.

In 2014, s-a inregistrat o serie de condamniri pentru infractiuni de coruptie in acest domeniu, inclusiv
a unor angajati cu responsabilititi de conducere din cadrul Ministerului Educatiei. In cursul anului
trecut, conducerea institutiilor de Invatamant a beneficiat de activitati de formare si a fost introdus un
cod de etica care, printre altele, interzice profesorilor sa facd meditatii cu propriii elevi. Un acord cu
CSM si cu Ministerul Justitiei a permis includerea combaterii coruptiei in programa scolara.

Un alt risc identificat este localizat la nivelul universitar'*. Institutiile nu au obligatia de a numi
evaluatori externi atunci cand iau decizii in vederea acordarii de diplome, o practica standard in
numeroase tari.

4.4.4  Achizitii publice

Romania se confruntd cu deficiente persistente in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice.
Aspectele identificate includ o combinatie de mai multi factori care influenteaza capacitatea
achizitorilor publici, lipsa de stabilitate si fragmentarea cadrului juridic, sistemul institutional si
calitatea concurentei In domeniul achizitiilor publice. Un procentaj ridicat de proceduri de achizitii
publice face obiectul unor plangeri. Coruptia, frauda si conflictele de interese sunt, in general,
percepute ca avand niveluri foarte ridicate. Observatori din partea societdtii civile au remarcat
diferente majore 1n ceea ce priveste numarul de cazuri identificate si urmarite in justitie in diverse parti
ale tarii si de agentii diferite; autoritatile de la nivel local sunt afectate in mod deosebit de lipsa de
transparentd in ceea ce priveste alocarea fondurilor de la buget pentru proiecte de achizitii publice, iar
riscurile de coruptie in atribuirea contractelor de achizitii publice de la nivel local sunt substantiale."*’
Exista, de asemenea, preocupari cu privire la capacitatea si nivelul cunostintelor de specialitate ale
persoanelor care se ocupa de procedurile de achizitii publice, atat la nivel national, cat si la nivel local.
Pe de o parte, numarul de profesionisti din domeniul achizitiilor publice pare sa fie insuficient in
comparatie cu volumul de munca din acest domeniu, ceea ce a avut ca rezultat documente de licitatie
necorespunzatoare, plangeri din partea operatorilor economici si dificultiti in ceea ce priveste
evaluarea si executarea contractelor. Utilizarea repetatd a exceptiilor afecteaza transparenta si gradul
de deschidere a pietei si creeaza premisele pentru fapte de coruptie. Conform agentiei nationale pentru
achizitii publice, ANRMAP, este imposibil sd se evalueze toate specificatiile tehnice (care pot
constitui o modalitate de a manipula contractele), Intrucat acestea sunt prea numeroase. Pe de alta
parte, remuneratia persoanelor responsabile cu achizitiile publice este foarte scazuta in comparatie cu
valoarea si complexitatea contractelor pe care acestea trebuie sa prelucreze sau sa le verifice. Este

¢ Unul dintre cazuri a implicat un profesor universitar care, in schimbul unor plati in numerar, notase cu
punctaje mari dizertatii scrise in realitate de el insusi, utilizand materiale copiate din dizertatii ale studentilor din
anii precedenti.
137 < . < o - . _
Aceastd observatie este confirmata de analiza riscurilor pentru combaterea coruptiei la nivel local, efectuata
de cétre organele de urmérire penald, conform céreia cazurile de coruptie la nivel local legate de achizitii publice
vizeazd In principal primari, dar si viceprimari, consilieri locali si alte persoane care lucreaza pentru
administratia publica.
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prevazuta cresterea, de la 1 ianuarie 2015, a salariilor personalului care lucreazd cu fonduri

europene 138 .

Existenta unor manuale, orientari si alte instrumente de bune practici pare sd devina mai raspandita la
nivelul organismelor administrative, iar personalul care lucreazd cu dosare de achizitii publice,
inclusiv in cadrul ONG-urilor, beneficiazi de formare. In plus, sistemul de control ex ante care este in
curs de elaborare de catre Agentia Nationald de Integritate (,,Prevent”) ar trebui sd contribuie la
prevenirea si la imbunatatirea identificarii anumitor tipuri de ncélcari, precum conflictele de interese.
In ceea ce priveste ciile de atac, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) primeste
plangeri cu privire la achizitiile publice. Acesta actioneaza ca un filtru eficient pentru prevenirea unui
numar semnificativ de nereguli in cadrul procedurilor de achizitii publice, atit in cazul proiectelor
finantate din fonduri nationale, cat si europene. In caz de suspiciune de fraudi, CNSC poate trimite
cazurile organelor de urmadrire penald. Cu toate acestea, existd in continuare probleme legate de
suprapunerea responsabilitatilor (de exemplu, in domeniul controlului ex ante), de cooperarca
interinstitutionala insuficienta, de sistemul de control si echilibru care duce la o interpretare
inconsecventd a legislatiei si la decizii contradictorii ale autoritatilor din domeniul achizitiilor publice.
Contractele care au fost incheiate in pofida unui conflict de interese, in special in cazul in care au fost
deja (partial) executate, continua sa fie dificil de reziliat.

Definitia conflictului de interese in legislatia roméneasca va trebui, de asemenea, sa fie actualizata in
urma transpunerii noii Directive UE privind achizitiile publice, care prevede o definitie mai larga (fara
a se limita la familie si relatiile de afaceri), impunand necesitatea ajustarii masurilor de prevenire
existente. In cooperare cu serviciile Comisiei Europene, Romania a inceput de curand sa elaboreze o
strategie cuprinzatoare si un plan de actiune privind achizitiile publice, care ar trebui sa fie finalizate
pana la sfarsitul lunii iunie 2015. Actiunile si masurile aferente ar trebui sa fie puse 1n aplicare pana la
sfarsitul anului 2016.

Din perspectiva organelor de urmarire penale, achizitiile publice au fost identificate drept un factor
major de risc 1n cadrul unui exercitiu aferent strategiilor locale de combatere a coruptiei care au fost
elaborate pentru parchete. Ca parte a cursurilor sale specializate, Ministerul Public a efectuat o analiza
a practicii judiciare In materie de achizitii publice in ceea ce priveste infractiunile anchetate de
parchetele nespecializate. Aceastd analizd a fost distribuitd parchetelor ca model de bune practici
pentru stabilirea anumitor Incadréri juridice in cazurile aflate in curs de investigare.

4.4.5 Gestionarea fondurilor UE

Din pléangerile legate de achizitiile publice din Romania, aproape 40 % vizeaza contracte de achizitii
publice finantate prin fonduri UE, astfel cum afirma cel mai recent raport al CNSC. Procentajul din
proiectele finantate de UE implicate reflectd proportia foarte ridicatd a acestora in cadrul investitiilor
publice si, prin urmare, in cadrul procedurilor de achizitii publice.

La nivel local si regional, conform Biroului teritorial al DNA din Cluj-Napoca, fraudele legate de
proiecte mari care beneficiazd de fonduri UE se referda rareori la intregul proiect, ci la parti ale
acestuia. De exemplu, numai in aceasta regiune sunt descoperite in fiecare an aproximativ 20-30 de
cazuri grave.

138 http://legestart.ro/cresc-salariile-persoanelor-care-lucreaza-pe-fonduri-structurale-ce-modificari-aduce-legea-

nr-702014/.
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